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SAZETAK

ProraCun srediSnje i lokalne drzave se najCeSCe percipira kao rodno neutralan
instrument fiskalne politike jer su njime numericki prikazani ukupni javni prihodi i
rashodi koji rezultiraju proracunskim suficitom ili deficitom. Ipak, proracun ima bitno
razli€it utjecaj na zensko i musko stanovnidtvo koji proizlazi iz njihovih razli€itih
drustveno oblikovanih rodnih uloga, stoga vlada pri dono$enju proraCuna treba
prepoznati i uvazavati razliCite uloge i obveze muskaraca i zena u svom drustvu te na
temelju navedenih spoznaja alocirati javni novac i implementirati politike i programe
na nacin da doprinose rodnoj jednakosti. Temeljni cilj doktorskog rada je otvoriti
pitanje postojeéeg problema rodne nejednakosti, njegovih uzroka i posljedica te
znanstveno utemeljenim Cinjenicama osvijestiti potrebu za implementacijom rodno
osjetljivijeg proracuna koji ne samo da nece imati razli€iti utjecaj na Zene i muskarce,
nego ¢e ujedno i promovirati rodnu jednakost kao jedan o vaznih ekonomskih,
politickih i socijalnih ciljeva. Rodno osjetljivi proracun integriranjem socijalnog i
ekonomskog razvoja promiCe komplementarnost gospodarskog rasta i druStvene
jednakosti, jaCa procese javnog upravljanja i doprinosi efikasnosti ekonomskih
politika bez negativhog ucinka na rodnu jednakost. U teorijskom dijelu rada prikazane
su koristi, sudionici, preduvjeti i faze implementacije procesa rodno osjetljiva
proracuna. Buduci da je intenzivnije ukljuCivanje Zena na trziste preduvjet vece rodne
jednakosti u drusStvu, za rjeSavanje problema rodne nejednakosti nuzno je
financiranjem odredenih javnih funkcija Zeni olak$ati uskladivanje profesionalnog i
obiteljskog Zivota te joj na taj naCin omoguciti ravnopravniji polozaj na trzistu rada. S
obzirom na Ccinjenicu decentraliziranog ispunjavanja pojedinih funkcija drzave
primarna empirijska istrazivanja fokusirana su na razinu rodne osvijeStenosti lokalnih
politika i strukturu javne potroSnje u gradovima Republike Hrvatske. Pritom se
prvenstveno razmatra razina zadovoljenja potreba te apsolutna i relativha razina
javne potroSnje za predSkolski odgoj i obrazovanje djece kao mjere Kkoja
"oslobadajuc¢i" roditelje cjelodnevne briga za djecu omogucuje sudjelovanje oba
roditelja na trziStu rada. Istodobno, panel analizom podataka ovaj fenomen istrazen
je i na razini zemalja ¢lanicama EU kako bi se lokalna ekonomska politika s aspekta

rodne osjetljivosti u Republici Hrvatskoj sagledala i ocijenila u relevantnom



medunarodnom kontekstu. Panel analizom podataka je na uzorku 28 zemalja ¢lanica
EU dokazano da usluge cjelodnevnog predskolskog odgoja i obrazovanja doprinose
vecoj zaposlenosti Zena s djecom mladom od Sest godina, odnosno manjoj razlici u
stopama zaposlenosti Zzena bez djece i Zzena s djecom mladom od Sest godina.
Empirijskim istraZivanjima na razini RH je primjenom regresijske analize, na uzorku
od svih 126 gradova i grada Zagreba, dokazan pozitivan utjecaj dostupnosti usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja te javnih rashoda za iste na zaposljavanje Zena.
Navedeno potvrduje da financiranjem mjera koje Zenama olakSavaju uskladivanje
obiteljskog i profesionalnog Zivota svrha rodnog proraCuna nadilazi postizanje rodne
jednakosti kao temeljnog cilja i postaje pokretaC modernizacije javnog sektora,
povecCava zaposlenost, produktivnost i rast cjelokupne ekonomije intenzivnijim
ukljuCivanjem Zena na trziSte rada te iskoriStavanjem njihovih sposobnosti i
intelektualnog kapitala izravno doprinosi ekonomskoj efikasnost javnog sektora ¢ime
se dokazuje i glavna hipoteza rada. Navedeni zakljuCci predstavljaju osnovu za

daljnja istrazivanja i inicijative prema implementaciji rodno osjetljiva proracuna u RH.

KLJUCNE RIJECI: proradun, rodno osjetljivi proradun, rodna jednakost, neplaéeni

rad, predskolski odgoj i obrazovanje
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SUMMARY:

Central and local state budget is usually perceived as a gender - neutral instrument
of fiscal policy because it numerically shows total public revenues and expenditures
that result in budget surplus or deficit. However, the budget has a very different
impact on female and male population, which stems from their different socially
shaped gender roles. Therefore, in the budgeting process, the government should
recognise and take into account different roles and responsibilities of men and
women in their society and on the basis of these findings allocate public money and
implement policies and programmes that contribute to greater gender equality. The
basic aim of this dissertation is to address the issue of the current problem of gender
inequality, its causes and effects, and using scientific evidence raise awareness of
the need for implementing gender - sensitive budgeting that does not only have a
different impact on women and men, but also promotes gender equality as one of the
important economic, political and social objectives. By integrating social and
economic development, a gender - sensitive budget promotes the complementarity of
economic growth and social equity, strengthens the public governance and
contributes to the efficiency of economic policies without a negative impact on gender
equality. The theoretical part of the dissertation presents key benefits, participants,
requirements, and phases of the gender budgeting process. Considering that higher
participation of women in the labour market is the main prerequisite of greater gender
equality, in order to decrease gender inequality, it is necessary to finance certain
public functions that help women reconcile their professional and family life, and thus
enable more equal position of women in the labour market. Due to the
decentralisation of certain public functions, empirical research is mainly focused on
the level of gender awareness of local policies and the structure of public spending in
the Croatian cities. The level of satisfaction of needs and absolute and relative levels
of public spending on childcare are considered in this process, because childcare, as
a measure that “liberates” parents from all - day care of children, allows the
participation of both parents in the labour market. At the same time, to make a
comparison of gender sensitivity of Croatian local economic policy in an international
context, this phenomenon was tested using panel data analysis at the EU level.

Panel data analysis on a sample of 28 EU member states demonstrated that
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availability of full - day childcare contributes to greater employment of women with
children under the age of six, i. e. decreases the difference in employment rates of
women without children and women with children under the age of six. Empirical
research on the national level using regression analysis on the sample of all 126
cities and the City of Zagreb demonstrated the positive impact of availability and
public spending on childcare on employment of women. These results confirm that,
by financing public functions that make it easier for women to combine family and
professional life, the purpose of gender budgeting exceeds gender equality as a
fundamental objective and becomes a driving force of modernisation of the public
sector, increases employment, productivity and growth of overall economy by
intensifying the involvement of women in the labour market and by taking advantage
of their skills and intellectual capital which directly contribute to the economic
efficiency of the public sector. This also proves the main hypothesis of the
dissertation. These conclusions are the basis for further research and initiatives
towards the implementation of gender budgeting in the Republic of Croatia.

KEY WORDS: budget, gender sensitive budgeting, gender equality, unpaid work,
childcare
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1. UVOD

O problemu rodne nejednakosti sve se viSe raspravlja u sklopu ekonomskih
istraZivanja zbog spoznaje da je rodna jednakost kriticha komponenta drustvenog
napretka te da ima Sirok i jasan utjecaj na ekonomski i socijalni razvoj. UnatoC
postojecoj zakonskoj regulativi i percepciji pojedinaca, rodna nejednakost je problem
prisutan i u europskom i hrvatskom drustvu. To je osobito izrazeno na trziStu rada.
lako su Zene premostile obrazovni jaz u usporedbi s muskarcima i predstavljaju
ogroman radni ljudski potencijal, njihov status na trziStu rada ne odrazava potpuno
obrazovna dostignu¢a. Na trziStu rada joS uvijek je prisutna rodna nejednakost koja
se ocCituje kroz niZzu aktivnost Zenske radne snage, nize stope zaposlenosti i nize

dohotke Zena u odnosu na dohotke muskaraca.

Razlog neravnomjernog sudjelovanja muskaraca i Zzena na trziStu rada moze se
povezati sa ulogama koje drustvo pripisuje muskarcima i Zenama. Drugim rijeCima
drustvo oCekuje od muskarca aktivnho sudjelovanje na trzistu rada, dok se od Zene
oCekuje da na sebe preuzima veci dio neplacenog rada koji joj Cesto onemogucéava
aktivno sudjelovanje na trziStu rada i/ili ju stavlja u nepovoljan polozaj na istom.
NeukljuCivanjem na trziSte rada Zena je financijski ovisna o muskarcu S$to joj
ograni¢ava kontrolu nad vlastitim Zivotom i stvara hijerarhijski odnos podredenosti

izmedu jednako vrijednih drustvenih skupina.

Buduci da je obveza vlade da promiCe jednakost medu gradanima, redistribuira
resurse od onih koji imaju prema onima koji nemaju te da u jednakoj mijeri
zadovoljava potrebe svih svojih gradana pa tako i muskaraca i Zena, u zadnjih
dvadesetak godina sve se viSe naglaSava potreba da vlada i ostali akteri vlasti prije
donoSenje svake svoje odluke o prikupljanju i troSenju javnog novca, uz ostalo,
sagledaju i kakve ¢e ona efekte imati na Zene i muskarce. ProraCun kojim se
pokuSava eliminirati postoje¢a rodna nejednakost u teoriji se zove rodno osjetljivi

proracun, odnosno rodni proracun.

Rodno osjetljivi proraCun uzimaju¢i u obzir razliCite druStvene uloge i obveze
muskaraca i Zena tezi zadovoljenju njihovih razliitih potreba s ciliem postizanja
rodne jednakosti. Preduvjet rodne jednakosti je financijska neovisnost Zena, odnosno
intenzivnije ukljugivanje Zena na trziste rada. Zena ée biti aktivan sudionik na trzistu

rada ako je u moguénosti uskladiti svoje profesionalne obveze s obiteljskima. Stoga
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da bi se ovaj konflikt potreba Zzena premostio, nuzno je da se prora¢unom financiraju
mjere koje ¢e Zenama olakSati uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota,
odnosno obveza u sklopu neplacenog i placenog rada.

1.1.Problem, predmet i objekt istrazivanja

Zensko stanovni$tvo &ini vise od polovice svjetskog stanovnistva, ali njihov doprinos
vrednovanoj gospodarskoj aktivnosti, rastu i blagostanju nerazmjeran je njihovom
broju i potencijalu. To ima i ozbiljne makroekonomske i socijalne posljedice koje se
oCituju kroz nizi drustveni proizvod, smanjenu produktivnost ukupnih ljudskih
potencijala, manjak slobodnog vremena i smanjenje blagostanja drustva.
Neravnomjerna podjela poslova oko brige za zajednicu i ku¢anstvo izmedu Zena i
muskaraca, kao rezultat drustveno oblikovanih uloga i obveza muSkaraca i zena,
najveca je prepreka jednakosti Zena i muSkaraca sa aspekta platenog rada. To
posljedicno dovodi do rodne nejednakosti i u ostalim drustvenim segmentima.
ZapoSljavanje Zena uvelike ovisi o dostupnosti, kvaliteti i cijenama usluga
predsSkolskog odgoja i obrazovanja, stoga se sve viSe naglasava potreba da vlada
prilikom donoSenja odluka o prikupljanju i troSenju javhog novca uzima u obzir
razliCite potrebe muskaraca i Zena te olak$a uskladivanje obiteljskog i profesionalnog
zivota. Navedeno podrazumijeva uspostavljanje i implementaciju rodno osjetljivog
proraCuna koji ¢e integriranjem socijalnog i ekonomskog razvoja na nacionalnoj i
lokalnoj razini promicati komplementarnost gospodarskog rasta i drustvene

jednakosti.

Brojni su mehanizmi i mjere u podrucju javnih financija i socijalne politike koje se
mogu okarakterizirati sustavnim nastojanjem za uspostavljanje rodne jednakosti. One
primarno ovise o ekonomsko - politi¢kom i javno - financijskom ustroju svake drzave
pa tako i Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH). U financijski i funkcionalno
centraliziranim drzavama odgovornost za uspostavljanje rodnog proracuna
dominantno je na sredisnjoj vlasti. Nasuprot tome, u decentraliziranim drzavama gdje
se funkcije drzave, napose one koje su izravno usmjerene na svakodnevne Zivotne
potrebe gradana, prenose na lokalnu i/ili regionalnu razinu vlasti, implementaciju
rodnog proraCuna treba drustveno promicati i financijski podrzati na razini

lokalnog/regionalnog proracuna. U RH, procesom fiskalne decentralizacije zapocetim
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jos 2001. godine, odredeni broj funkcija drzave u podrucju zdravstva, obrazovanja i
socijalne skrbi povjeren je u nadleznost jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S). Uspjeh procesa decentralizacije u Hrvatskoj
uvelike ovisi o obliku odgovaraju¢eg modela i razine decentralizacije. Takvo §to mora
se posti¢i u suradnji JLP(R)S s resornim ministarstvima i drugim drzavnim tijelima
koja su prije izvrSavala decentralizirane funkcije te s tim u svezi raspolazu potrebnim
iskustvom, kako bi im se osigurala sposobnost djelotvornog obnasanja prenesenih im

funkcija i raspolaganja prikladnim financijskim sredstvima

S aspekta rodnog proracuna, ovdje se posebno znacajnom istiCe funkcija
predskolskog, osnovnog i srednje Skolskog odgoja i obrazovanja. Ovo proizlazi
upravo iz nepobitne Cinjenice da se razliCite drustvene i bioloSke uloge muskaraca i
Zena, s izravnim utjecajem i implikacijama na ekonomski polozZaj, najizravnije
pokazuje upravo u podrucju bioloSke reprodukcije i skrbi za potomstvo u najranijoj
Zivotnoj dobi. Stoga se primarni fokus znanstvenih istrazivanja fokusira na stupanj,
potrebe i mogucnosti implementiranja i sustavnog provodenja rodnog proracuna na

lokalnoj i regionalnoj razini u RH.
Prethodno navedeni problem istrazivanja odreduje predmet istrazivanja:

Analizom hrvatskog sustava proracuna na sredi$njoj, a posebice na lokalnoj razini
istrazuje se prisutnost i stupanj rodne osvijeStenosti te sustavnog pristupa za
osiguranje rodne ravnopravnosti. Analiziraju se relevantni zakonski okvir kao
normativna pretpostavka kreiranja rodno ravnopravne proracunske politike u uvjetima
decentraliziranih javnih financija, strucni metodoloSki okvir za unificirano planiranje
proracunskih prihoda i rashoda, sustav i primjerenost proracunskih klasifikacija
praéenju izvrSavanja proraCuna s aspekta rodne ravnopravnosti, sustav i obiljezja
financijskog i proraCunskog izvjeStavanja, takoder s aspekta rodne ravnopravnosti.
Navedeni zakonski okvir ujedno je i prvi indikator rodne osvijeStenosti i sustavnosti
aktualne drzavne politike u stvaranju formalno - pravnih pretpostavki za

implementaciju rodnog proracuna.

S obzirom na Cinjenicu decentraliziranog ispunjavanja pojedinih funkcija drzave, uz

institucionalni i zakonodavni okvir medunarodnog okruzenja i srediSnje drzave,

primarna empirijska istrazivana fokusiraju se na razinu rodne osvijeStenosti lokalnih

politika i strukturu javne potroSnje u velikim gradovima RH iz Cega je moguce

prepoznati neke bitne indikatore za postizanje rodne jednakosti. Pritom se
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prvenstveno razmatra razina zadovoljenja potreba te apsolutna i relativha razina
javne potrosSnje za predskolski odgoj i obrazovanje djece kao podrucje najizraZzenijih

razlika u drustvenom poloZaju i javnim potrebama izmedu potreba muskaraca i Zzena.

Istrazivanjem se utvrduje razina spoznaja i svijesti lokalnog javhog menadzmenta o
sadrzaju i sustini rodnog proraCuna i opravdanosti i mogu¢nostima njegova uvodenja.
Istrazivanjem se nadalje utvrduje postoji li u hrvatskom lokalnom javhom sektoru

korelacija izmedu:

e razine javne potroSnje za osiguranje dostupnosti usluga predskolskog odgoja i

stupnja zaposlenosti Zena,

e dostupnosti usluga predskolskog odgojai razine lokalnog ekonomskog

razvoja,

e zastupljenosti Zena u lokalnoj javnoj upravi i dostupnosti usluga predskolskog

odgoja.

Istodobno, komparativnom analizom ovaj se fenomen istraZzuje i na razini zemalja
Clanicama EU kako bi se lokalna ekonomska politika s aspekta rodne osjetljivosti u

Republici Hrvatskoj sagledala i ocijenila u relevantnom medunarodnom kontekstu.

S obzirom na navedeni problem i predmet istrazivanja objekt istrazivanja je sam
rodni proracun s njegovim obiljezjima, pretpostavkama i u€incima. Objekt se istrazuje
u kontekstu aktualnog proraCunskog procesa i to kroz prizmu njegove rodne
osjetljivosti, ekonomske i funkcijske strukture rashoda proraCuna i sustav
izvjeStavanja, rodne osvijeStenosti lokalnih politika u velikim hrvatskim gradovima,
sustava procjene ucinaka odlucivanja u postupku donoSenja i realizacije lokalnih
proraCuna na rodnu ravnopravnost, viSekriterijske analize zaposlenosti Zena,
ekonomske valorizacije neplacenog rada i dostupnost javne usluge predSkolskog

odgoja.

1.2.Znanstvena hipoteza i pomoéne hipoteze

Temeljna znanstvena hipoteza rada je:

Rodno osvijeStena proracunska politika koja u optimiziranju proradunske

potrosnje, uz ekonomske i socijalne kriterije, uvazava i kriterij rodne
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ravnopravnosti, omogucéava efikasnije iskoriStenje ukupno raspolozivih
ljudskih potencijala €ime izravho doprinosi ekonomskoj efikasnosti javnog
sektora.

Tako postavljena temeljna hipoteza implicira viSe pomoénih hipoteza:

PH 1: Rodna osvijeStenost na srediSnjoj i lokalnoj razini vlasti na niskoj je razini §to
se oCituje kroz proracunsku politiku koja proraCun smatra rodno neutralnim ili aspekt

rodne ravnopravnosti uopée ne razmatra.

PH 2: Normativni okvir koji definira metodologiju proradunskog planiranja, pracenja
izvrS8avanja, proracunske Kklasifikacije i izvjeStajni sustavi u svim fazama
proraCunskog procesa ne ukljuCuje obvezu prezentiranja informacija o strukturi

proracunske potrosnje s aspekta u€inaka na rodnu ravnopravnost.

PH 3: Sustav procjene ucinaka novih propisa na srediSnjoj i lokalnoj razini vlasti u
Republici Hrvatskoj temelji se isklju€ivo na ekonomsko - financijskim indikatorima
utjecaja na proracun, dok se kvalitativni i kvantitativni ucinci na rodnu ravnopravnost

ne procjenjuju.

PH 4: U lokalnim jedinicama s viS§im stupnjem ekonomske razvijenosti prisutnija je
svijest o nuznosti i u€incima implementacije rodnog proracuna te se proracunski

procesi postupno dizajniraju u tom pravcu.
PH 5: Maj€instvo ima negativan utjecaj na zaposljavanje Zena s djecom u najranijoj
Zivotnoj dobi.

PH 6: Dostupnost javnih usluga predskolskog odgoja izravno se odrazava na

zaposlenost majki s djecom u najranijoj zivotnoj dobi u zemljama ¢lanicama EU.

PH 7: Dostupnost javnih usluga predskolskog odgoja u korelaciji je s razinom

lokalnog ekonomskog razvoja.

PH 8: Dostupnost javnih usluga pred$kolskog odgoja u korelaciji je sa zastupljenos¢u

Zena u lokalnoj javnoj upravi.

1.3.Svrha i ciljevi istrazivanja

U izravnoj vezi sa znanstvenim problemom i predmetom znanstvenog istrazivanja
determinirani su svrha i ciljevi istrazivanja:
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istraziti razinu rodne osvijestenosti i sustavnog pristupa za osiguranje rodne
ravnopravnosti u hrvatskom sustavu proracuna na srediSnjoj, a posebice na

lokalnoj razini.

istraZiti relevantni zakonodavni okvir kao pretpostavku implementacije rodnog

proracuna,

utvrditi postojanje elemenata rodnog proracuna u hrvatskom decentraliziranom

proradunskom procesu,

znanstveno utemeljeno ukazati na problem i posljedice rodne nejednakosti u

hrvatskom proracunskom sustavu,

istraZiti korelaciju rodne ravnopravnosti na trziStu rada i lokalnog ekonomskog

razvoja u RH,

istraZiti razinu zadovoljenja potreba za javnim uslugama predskolskog odgoja i
obrazovanja kao podruCja najizraZenijih razlika u potrebama izmedu

muskaraca i zena,

istraziti utjecaj razine zadovoljenja potreba za javnim uslugama predskolskog

odgoja i obrazovanja na zaposlenost Zena s obzirom na broj djece,

prezentirati mogucnosti sustavne implementacije rodnog proracuna na
srediSnjoj, a posebice na lokalnoj razini te tako senzibilizirati aktivhe kreatore
politike za stvaranjem preduvjeta uskladenijeg obiteljskog i profesionalnog

Zivota Zzena kao vaznog gospodarskog resursa.

1.4.Ocjena dosadasnjih istrazivanja

O konceptu rodne jednakosti kao jednog od preduvjeta odrzZivog razvoja se prvi put

raspravljalo u internacionalnim tekstovima nakon Treée svjetske konferencije

Ujedinjenih naroda koja je odrzana 1985. godine u Nairobi (COE, 2005.). Krajem

kolovoza i pocCetkom rujna 1995. godine odrzana je u Pekingu |V. svjetska

konferencija o Zzenama u organizaciji Ujedinjenih naroda. Ukupno je odrzano oko

3300 skupova na kojima je bilo izneseno vise od 50 000 problemski postavljenih

pitanja (lISD, 1995.). Jedna od tema je bio i rodno osjetljivi proracun te su sve vlade

zemalja potpisnica konferencije pozvane da uzmu u obzir rodnu perspektivu prilikom
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oblikovanja, donoSenja i provodenja cjelokupnog proracunskog procesa s ciliem

promicanja rodne jednakosti (UN, 1996.).

Prve inicijative vezane za rodno osjetljivi proracun su se javile joS 1984. u Australiji
(COE, 2005.). Primjer Australije sluzio kao osnova za pokretanje inicijativa i u drugim
zemljama, ponajprije u Ujedinjenom kraljevstvu 1989., Kanadi 1995. i Juznoafri¢koj
Republici 1996. U to vrijeme joS se nije koristio termin rodno osjetljivi proracun, nego
Zenski proracun. To je stvaralo iskrivljenu sliku da se donosi zaseban proracun za
Zene i zaseban proracun za muskarce. Stoga je termin Zenski proracun zamijenjen

terminom rodno osjetljivi proracun ili rodni proracun (Sharp & Broomhill, 2002.).

U Europi je inicijativa rodnog proracuna, koja se javila u Ujedinjenom kraljevstvu,
ostala izolirana sve do kraja devedesetih godina kada je njihove ideje pocela slijediti
Francuska, a nakon toga i ostale zemlje (COE, 2005.). Danas je rodna jednakost
jedan od glavnih prioriteta EU, ali umjesto da se oblikuje zasebna politika za
promicanje rodne jednakosti Europska komisija je 1996. godine odlucila inkorporirati
rodnu jednakost u sve politike i aktivnosti (Galizzi, 2010.). Pod predsjedniStvom
Belgije Europska unija je 2001. odredila 2015. godinu kao krajnji rok zemljama

&lanicama za implementaciju rodno osjetljivog proraéuna (IPU, 2004.)".

Rodno osjetljivi proracun je novo, interdisciplinarno i nedovoljno istrazeno, podrucje
koje se pojavljuje kao odraz suvremenog, vrlo visokog stupnja razvoja demokracije i
ljudskih prava u najSirem smislu. Kompleksnost ucinaka implementacije rodnog
proraCuna zadire u brojna podrucja drustvenih znanosti. MoZzemo ih prepoznati i
istrazivati sa aspekta ekonomije, javnih financija, sociologije, politickih znanosti. Tek

nekolicina istraZzivaa se bavi rodno osjetljivim proraCunom, a medu njima se

' U nekim europskim drzavama proces rodno osjetljiva proraCuna ugraden je u zakonodavne temelje.
Primjer takve zemlje je Austrija koja je prva zemlja koja je 2009. godine rodni proracun ugradila u svoj
Ustav i u€inila ga pravno obvezuju¢im za sva administrativna tijela javnog sektora (Klatzer, 2010). U
drugim zemljama je rodno osvijeStena politika utkana u vladine aktivnosti te ima jak utjecaj na nacin
donoSenja odluka tijekom proradunskog ciklusa i provodenje drugih politika. Negdje su u tijeku
inicijative vezane za uvodenje rodno osjetljivog proracuna, obi¢no u obliku pilot - projekta kao nacina
ispitivanja terena, dok su se pojedine zemlje obvezale na uvodenje rodnog proracuna, ali proces jos
uvijek nije zapocet te je prioritet stavljen na rjeSavanje nekih drugih problema (Elson & Sharp, 2010.).
Do danas, u Republici Hrvatskoj usvojeno je i niz drugih strategija i akcijskih planova koje se odnose
na ravnopravnost Zena i muSkaraca. No, adekvatni resursi nuzni za postizanje jednakosti joS uvijek
nisu sistemski alocirani niti se rodno osjetlivom proraunu u Hrvatskoj pristupilo kao vaznom
preduvjetu ekonomskog osnazivanja zena (VaSic¢ek & Sikiri¢, 2012.).



posebno isticu Debbie Budlender, Diane Elson i Rhonda Sharp koje su svojim
istraZivanjima i radovima uvelike doprinijele razvoju ideje i koncepta rodno osjetljiva
proracuna. Sudjelovale su u pokretanju inicijativa uvodenja rodno osjetljiva
proraCuna, u prepoznavanju preduvjeta uvodenja, sudionika procesa kao i problema

koji usporavaju sam proces.

Od 1984. do 2011. godine preko 40 zemalja diliem svijeta je zapocelo
.eksperimentirati“ sa rodnim proracunom (Nallari & Griffith, 2011.). Ipak, Hofbauer
(2003.) navodi da jo$ uvijek izostaje napredak postizanja vece rodne jednakosti zbog
toga Sto se prednost uporno daje gospodarskim ciljevima te se prilikom donoSenja
odluka u sklopu makroekonomske politike ne uzimaju obzir razliCite potrebe, uloge i
obveze musSkaraca i Zena. Elson (1999.) istice da je to najviSe uocljivo
zanemarivanjem neplaéenog rada prilikom donoSenja odluka $to Zene stavlja u

nepovoljniji polozaj u odnosu na muskarce kada je u pitanju placeni rad.

Elson (2002. a) opaza da proracun nije rodno neutralan. Polazec¢i od Cinjenice da
Zene i dalje imaju manju ekonomsku, drustvenu i politiCku mo¢ nego muskarci te da
se uloge, obveze i potrebe muskaraca i Zzena u drustvu razlikuju, Elson tvrdi da nacin
na koji drzava generira javne prihode i usmjerava javne rashode ima bitno razlicit
utjecaj na zene i muskarce. Smatra da ignoriranje nejednakog utjecaja proracuna na
muskarce ukazuje na namjerno zatvaranje ociju vlade pred rodnom nejednakosti koja

je prisutna i u najrazvijenijim drustvima.

Sharp i Broomhill (2002.) smatraju da se rodno osjetljivim proraCunom viade
usmjeravaju na ostvarenje ne samo ekonomskih, nego i socijalnih ciljeva, to¢nije cilja
postizanja vecCe rodne jednakosti. Njime se ne analiziraju samo programi i politike
usmjerena na Zenski dio stanovnis$tva, nego sve odluke i politike vlade kako bi se

izbjegao mogu¢ negativni utjecaj vlade na rodnu jednakost.

Budlender i suradnici (2002.) i Himmelwelt (2002. a) u svojim radovima naglasavaju

da rodno osjetljivi proracun, izuzev rodne jednakosti, ima i druge ciljeve:

e vecCa efektivnost vladinih politika i aktivnosti kako bi donoSenjem ispravnih
odluka u jednakoj mjeri zadovoljavala potrebe svih gradana,

e veca efikasnost troSenja javnoga novca kako bi u veéoj mijeri zadovoljili

potrebe svojih gradana,

e veca transparentnost,



e odgovorno troSenje novca i jednak tretman svih,

e smanjenje korupcije,

e snaznije ukljuCivanje civilnog stanovniSstva u donosenje odluka, osobito

Zenskog stanovnistva,

povecanje razumijevanja gradana samog sustava proracuna.

Krajnji cilj rodno osjetljivog proracuna je prema Sharp (2002.) uklju€ivanje rodne

perspektive u sve faze proraCunskog ciklusa te sastaviti takav proracun koji ¢e rodnu

jednakost postaviti kao jedan od prioriteta.

|z dosadasnijih istrazivanja se uvida da ne postoji univerzalni postupak za uspjesSno

uvodenje rodno osjetljiva proraCuna, ali razvijen je niz alata koji se moze koristiti i

prilagodavati uvjetima svake od zemalja (Budlender, Sharp & Allen, 1998.; Elson,

1999.):

Analiza utjecaja javnih prihoda na muskarce i Zene kojom se utvrduje u
kojoj mjeri direktni i indirektni porezi i ostala davanja terete muskarce, a

u kojoj zene.

Analiza utjecaja javnih rashoda na muskarce i Zene koja usporedujuéi
javne izdatke za pojedine programe i namjene sagledava distribuciju
javnih izdataka izmedu musSkaraca i zena (Demery, 2002.)

Rodno dezagregirana procjena zadovoljstva korisnika javnih dobara,
usluga i beneficija. Ovom istrazivaCkom tehnikom se ispitivanjem
stvarnih i potencijalnih korisnika utvrduje u kojoj mjeri vladini programi,
javna dobra i usluge zadovoljavaju potrebe, Zelje i prioritete muskarac i

zena.

Analiza utjecaja proraCuna na vrijeme mu$karaca i zZena utvrduje
vrijeme koje Zena tro8i na neplaceni rad Sto ju stavlja u nepovoljniji
poloZzaj u odnosu na musSkarce kod placenog rada (Sayer, 2007;
Chakraborty, 2014.).

Procjena utjecaja na muskarce i Zene (u nastavku teksta: GIA) je
najopsezniji i najkompleksniji alat rodnog proracduna te predstavlja ex

post evaluaciju proraCuna ili ex ante evaluacija prijedloga prorauna.



Analizira kratkoroCne i dugoroCne efekte proraCuna na distribuciju i
dostupnost resursa, uklju€ujuéi i vrijeme, te utjecaj proracuna na rodne

norme i uloge drustva.

Navedeni alati zahtijevaju dostupnost velike koliine rodno dezagregiranih podataka,
Ciji nedostatak uz nedovoljan politicki angazman je jedan od najvecih problema

usporavanja samog procesa.

U znanstvenoj literaturi u posljednjih nekoliko godina se na temu rodno osjetljivog
proracuna objavljuju gotovo iskljuivo vodi¢i za implementaciju i razli€ita izvjeS¢a o
dosad poduzetim koracima, o iskustvima razliitih zemalja, uo€eni problemi ili
nedostatci koji su usporili sam proces (Budlender, 2009; COE, 2005.; Ministry of
Women and Child Development 2007.; Nordic Council of Ministers 2006.; Prenner,
2007; Ratsan, 2008.; UN Women, 2012.). Vecina objavljenih radova je deskriptivna,
narativna ili preskriptivha. Malobrojne reference su analiticke, ali takoder ne pruzaju
nikakav konkretan dokaz o rezultatima procesa istrazivanja rodno osjetljiva
proracuna. Dosadasnja istrazivanja daju isklju€ivo preporuke i naglaSavaju nuznost i
potencijalne pozitivne ucinke rodno osjetliiva proraCuna. Studije su pretezito
orijentirane na analizu javnih rashoda iz rodne perspektive i to poglavito rashode koji
se odnose na obrazovanje i zdravstvo polazeéi od pretpostavke da su to sektori koji
se najviSe bave tzv. zenskim pitanjima (Combaz, 2013.).

Medunarodne organizacije postavljanjem internacionalnih standarda, prihvacanjem i
diseminacijom memoranduma, rjeSenja i uputa ipak znaCajno doprinose procesu
uvodenja rodnog proracuna (COE, 2005.; COE, 2009.; UNDP, 2005.). Osim
podizanja svjesnosti o vaznosti rodne jednakosti, medunarodne organizacije pruzaju i

tehni¢ku pomoc¢ i informacije o iskustvima drugih zemalja (Budlender et al., 2002.).

U Republici Hrvatskoj, problematikom implementacije rodnog proracuna nije se do
sada sustavno bavilo niti na zakonodavnoj niti znanstveno - stru¢noj sceni. Od strane
Ministarstva financija RH izradena je tek parcijalna analiza proraCuna s obzirom na
spol na temelju podataka o izvrSenju Drzavnog proracuna RH za 2008. godinu i
Drzavnog proracuna RH za 2009. godinu. U tu svrhu Ministarstvo financija zatrazilo
je od svih ministarstava i tijela drzavne uprave da iz svojih proracuna izdvoje
aktivnosti i projekte Ciji su rashodi usmjereni na spol (A) ili one Ciji su rashodi
usmjereni na ostvarivanje jednakih mogucnosti (B). Analizom je utvrdeno da je
ukupni iznos sredstava za aktivnosti koje su namijenjene samo jednom spolu u 2008.
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godini iznosio 12. 292. 766,49 kuna. Za 2009. godinu u proradunu je, za ove
aktivnosti, planirano 9. 316. 000,00 kuna. Osim toga, do danas, u RH usvojeno je i
niz drugih strategija i akcijskih planova koje se odnose na ravnopravnost zena i
muskaraca. No, adekvatni resursi nuzni za postizanje jednakosti joS uvijek nisu
sistemski alocirani niti se rodno osjetljivom proraunu u Hrvatskoj pristupilo kao
vaznom preduvjetu ekonomskog osnazivanja zena (VaSiCek & Sikiric, 2012.).
Objavljeno je sveukupno Cetiri rada na temu rodno osjetljiva proracuna (autori
Vasicek, D. i Sikiri¢, A. M.) kojima je predstavljen osnovni koncept rodno osjetljiva
proraCuna i dosada$nja iskustva u EU, RH i tranzicijskim zemljama. Buduéi da je RH
od 01. srpnja 2013. godine punopravna c¢lanica EU, vlada RH ima obvezu
intenzivirati proces implementacije rodno osjetljivog proracuna kao instrumenata

postizanja jednakosti izmedu Zena i muskaraca.

Pregledom oskudne znanstvene literature nije pronaden niti jedan rad koji u sklopu
teme rodno osjetljiva proraCuna istrazuje ucinke financiranja pojedinih segmenata
javnih potreba na rodnu ravnopravnost. Premda se u gotovo svakom segmentu
financiranja funkcija srediSnje i lokalne drzave mogu pronaci elementi i u€inci na
rodnu jednakost (kroz strukturu zaposlenih, strukturu konzumenata javnih dobara i
usluga, fiskalna opterecenja i sl.), neke su funkcije drzave posebno izrazene. To je
prije svega funkcija odgoja i obrazovanja djece u najranijoj zZivotnoj dobi gdje se
bioloSke uloge Zena izravno odrazavaju na njihov socio - ekonomski status. Stoga se
utjecaj dostupnosti javnih usluga predskolskog odgoja i obrazovanja na smanjenje
opsega neplacenog rada Zena te zapoSljavanja zena, namece vrlo relevantnim za
istrazivanje u kontekstu postizanja vece rodne jednakost na trziStu rada, a time i

indikatora uspostavljanja rodno osjetljiva proracuna.

lzvijestan broj empirijskih i teorijskih istrazivanja, neovisnih o fenomenu rodno
osjetljivog proraCuna, ukazuje na pozitivan utjecaja dostupnosti predsSkolskog odgoja
na zaposSljavanje Zena, odnosno implicitho na poboljSanje poloZaja zena na trziStu

rada.

Gelo, Strmota i Smoli¢i¢ (2010.) navode da povecCanjem broja djece, stope
zaposlenosti Zena opadaju u svim promatranim dobnim grupama u RH. Takoder, veci
broj djece u vecoj mjeri poveéava neaktivnost, nego nezaposlenost Zzena. Zene s
predskolskim djetetom imaju vecu Sansu (1,5 puta) da budu neaktivhe naspram zZena

koje nemaju dijete predSkolske dobi. Autori naglasavaju da Zene u ekonomski

11



razvijenim drusdtvima C¢uvanje i odgoj djece mogu prepustiti veoma dobro
organiziranom sustavu ustanova za brigu o predskolskoj djeci Sto smanjuje

percipiranu nekompatibilnost izmedu rada i majCinstva.

Utjecaj predSkolskog odgoja na zapoSljavanje Zena ima dvije dimenzije: cijena i
dostupnost. Istrazivaci sa podrucja SAD - a, Kanade i Ujedinjenog kraljevstva su se u
svojim istrazivanjima koncentrirali na odnos cijene usluge predskolskog odgoja i
zaposlenosti Zzena (Anderson & Levin, 1999; Baker et al., 2005.; Connelly 1992.;
Powell, 1997.; Viitanen 2005.). Polazeci od pretpostavke da povecanje cijena usluga
predskolskog odgoja smanjuje efektivnu placu Zzena, primjenom razli€itih znanstvenih
metoda® se ocjenjivala osjetljivost zaposljavanja Zena na promjenu cijene usluga
predsSkolskog odgoja. Dobiveni rezultati su dokazali da povecanje cijena usluga
predsSkolskog odgoja smanjuje vjerojatnost zapoSljavanja Zena, s tim da je vecéa
osjetliivost na promjenu cijene prisutna u drzavama gdje dostupnost usluga
predsSkolskog odgoja nije ograniCena, dok je osjetljivost na promjenu cijene jedva
zamjetna na podrucjima gdje su usluge predskolskog odgoja ogranicene ili njihovo
radno vrijeme ne odgovara radu na puno radno vrijeme (Gustaffson & Stafford,
1992.). U Australiji, Kanadi i SAD - u usluge predSkolskog odgoja su privatne,
ponuda se prilagodava potraznji na trziStu, stoga cijena ima vrlo izrazen utjecaj da i

Ce se usluga Kkoristiti ili ne.

U zemljama EU usluge predskolskog odgoja i obrazovanja su uglavnom javne te je
uz cijenu vrlo vazna dostupnost same usluge (Kreynfeld & Hank, 1999.). Dostupnost
ima dvije dimenzije: radno vrijeme i broj slobodnih mjesta u odnosu na broj djece na
odredenom podrucju. Ukoliko na nekom podrucju nema dovoljan broj mjesta u
ustanovama predskolskog odgoja, onda cijena nema gotovo nikakav utjecaj na
odluku o zapoS$ljavanju i koriStenju usluge predskolskog odgoja (Del Boca & Vuri,
2006.). Cak i ako ima dovoljan broj mjesta éesto radni sati nisu prilagodeni radu na
puno radno vrijeme (najmanje 9 sati jer treba uraCunati i put na posao), niti su radni
sati fleksibilni $to rezultira time da iako roditelji imaju mogucnost koriStenja usluge
predsSkolskog odgoja to i im ne pruza moguénost zaposljavanja na puno radno
vrijeme (Kreynefeld & Hank, 1999.; Wrochlich, 2004.).

Rezultati istrazivanja su dokazali da obrazovanije Zene u vecoj mjeri koriste usluge

predskolskog odgoja, ukoliko su im dostupne, te je vecCa vjerojatnost njihova

2 Probit model, bivarijantna statistiCka analiza, logisti¢ka regresija, panel analiza.
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zapoSljavanja (Kreynfeld & Hank, 1999; Brilli, Del Boca & Pronzato, 2013.).
Visokoobrazovane Zene se u manjoj mjeri opterecuju stereotipovima te se lakSe
odluCuju na rad, ali osim toga na trziStu rada zaraduju viSe od niZze obrazovanih zena
pa im je oportunitetni troSak neuklju€ivanja na trziSte rada veci. Uz to spremnije su
placati usluge predskolskog odgoja pa su i manje osjetlive na promjenu cijena
usluga predskolskog odgoja (Anderson & Levin, 1999., Del Boca & Vuri, 2006., Gelo
et al. 2010.). Snazniji utjecaj broja djece na zaposlenost oCekuje se kod Zena s nizim

stupnjem obrazovanja (Hakim, 2004., prema Gelo et al., 2010.).

Uz predsSkolski odgoj i obrazovanje, pojedini autori su u model uklju€ivali i rodiljin
dopust i rodiljine naknade (Spansenoska & Fethu - Vehapi, 2011.; Gornick et al.,
1996.; Gornick at al., 1998.; Misra et al, 2011.; De Henau et al., 2010.; Mikucka,
2008.). Dobiveni rezultati su pokazali da premalo i previSe dopusta ima negativan
ucinak na zaposljavanje Zena jer ako ga uop¢e nema majka mora napustiti trziSte
rada da bi se brinula za dijete, a ukoliko traje predugo smanjuje se kontinuitet rada
Zene, njezina placa i vjerojatnost povratak na trziSte rada. Dopusti omogucuju
majkama da viSe vremena provedu van trzista rada, za razliku od toga adekvatne
usluge predskolskog odgoj omogucéuju majkama da vise vremena provedu na trzistu
rada, drugim rijeCima omogucuju uskladivanje obiteljskog zivot sa radom na puno
radno vrijeme oba roditelja i izravno imaju pozitivan utjecaj na zapoSljavanje Zena
(Del Boca & Vuri, 2006.; Spansenoska & Fethu - Vehapi, 2011., De Henau et al.,
2010.; Mikucka, 2008.).

Gornick i suradnici (1996.) su sastavili indeks drzavnih mjera podrSke zapoSljavanju
majki® te pokus$ali odrediti u kojoj mjeri indeks utjede na stope zapo$ljavanja Zena s
malenom djecom (tzv. Child penalty). Dobiveni rezultati ukazuju da je smanjenje
stope zaposlenosti majki sa malenom djecom najvec¢e u 2 od 3 zemlje sa najnizim
indeksom podrske, dok je u zemljama s najviSim indeksom podrSke smanjenje stope
zaposlenosti majki sa malenom djecom vrlo malo ili ga uopce ni nema. Misra i
suradnici (2011.) smatraju da se indeksom ne mogu uociti pojedini utjecaji svake od

mjera te mjere promatraju zasebno.

® Indeks je sastavljen od 18 pokazatelja: obuhvat djece uslugama predskolskog odgoja, rodiljin dopust
i naknade, djecji doplatak, roditeljski dopust i naknade i slicno. U radu se analizira utjecaj indeksa na
razliku u stopama zaposlenosti Zzena bez i sa djecom, starosne dobi od 15 do 64 godine, za 14
zemalja ¢lanica OECD - a na temelju podataka jedne godine (1985. ili 1986. ili 1987. ovisno za koju
godinu su dostupni podaci za pojedine zemlje).
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Stier i suradnici (2001.) navode da u pojedinim zemljama stope zaposlenosti Zzena su
visoke zbog moguénosti rada na pola radnog vremena. Prema Akrapu i Cipinu
(2010.) razlika izmedu stope zaposlenosti zena medu drzavama postoji zbog razliCite
ponude i uCestalosti poslova sa skra¢enim radnim vremenom. U onim zemljama gdje
je ponuda takvih poslova vi$a, u pravilu je viSa i stopa zaposlenosti zena. No Gelo i
suradnici (2010.) smatraju da rad s nepunim radnim vremenom je alternativa prekidu
zaposlenosti, ali prihvacanje takvih poslova pogorSava polozZaj Zena na trzistu rada te
ga se treba isklju€ivo promatrati kao sponu do pune zaposlenosti u kasnijem zivotu

zene.

lako je odnos dostupnosti, cijene, potraznje za uslugama predskolskog odgoja i
ponuda Zenske radne snage vrlo slozen i viSesmjeran, dosadasnja empirijska
istraZivanja potvrduju teorijske postavke da adekvatne usluge predskolskog odgoja

povecavaju vjerojatnost zaposljavanja zena.

U RH do sada nije provedeno niti jedno istrazivanje kojim bi se, kroz prizmu
proraCunskog procesa, odnosno proracunske politike i strukture proracunske
potrosnje analizirao i sagledao utjecaj dostupnosti javnih usluga predskolskog odgoja
i obrazovanja na zapoS$ljavanje Zena, rodnu ravnopravnost i stupanj ekonomskog

razvitka.

Kako upravo financiranje javnih potreba u podrucju odgoja i obrazovanja djece u
najranijoj zivotnoj dobi moze biti jedan od konkretnih i klju¢nih indikatora rodno
osvijeStene proracunske politike, to se empirijska istrazivanja u ovom radu u dobroj
mjeri fokusiraju na ovaj segment javne potroSnje Ciji se ucinci nastoje istraziti na
podrucju rodne ravnopravnosti, zastupljenosti na trziStu rada i stupnju ekonomskog

razvoja.

1.5.Znanstvene metode

Tijekom znanstvenog istrazivanja, te u procesu formuliranja i prezentiranju rezultata
istraZzivanja doktorske disertacije koristit ¢e se kombinacije brojnih i raznovrsnih

znanstvenih metoda.

Klasi¢ne znanstvene metode koje ¢e biti koriStene su induktivna i deduktivna metoda,

metoda analize i sinteze, metoda apstrakcije i konkretizacije, metoda generalizacije i
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specijalizacije, metoda dokazivanja i opovrgavanja, metoda deskripcije, komparativna
metoda, metoda klasifikacije, grafiCka, statistiCke i matematiCke metode, te metoda
kompilacije i povijesna metoda radi preuzimanja tudih spoznaja.

Kao jedna od temeljnih metode u radu se koristi panel analiza podataka. Panel
analizom podataka u radu se ocjenjuje utjecaj obuhvata djece uslugama
predskolskog odgoja i obrazovanja na razlike u stopama zaposlenosti Zzena bez djece
i stopa zaposlenosti Zena s jednim, dvoje, troje ili viSe djece mlade od 6 godina u

zemljama Clanicama EU za razdoblje od 2005. do 2013. godine.

Osim navedene panel analize, istrazivanjem se utvrduje i u radu predstavlja u kojoj
mjeri lokalna vlast velikih gradova RH vodi racuna o dostupnosti usluga predskolskog
odgoja na svom podrucju te kvantitativnim testiranjem odnosno uporabom regresijske
i korelacijske analize konkretizira odnos izdataka proracuna za usluge predskolskog
odgoja, odnosno obuhvata djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja

zapoSljavanja Zena u gradovima RH.

S ciljem utvrdivanja rodne osvijeStenosti lokalnih vlasti gradova RH provedeno je i

primarno istrazivanje metodom anketiranja.

1.6. Kompozicija rada

Polazec¢i od osnovnog problema, zadanih ciljeva, i ocjene dosadasnjih istrazivanja,
rezultati istrazivanja u svrhu dokazivanja temeljne i pomoc¢nih hipoteza su
prezentirani primjenom znanstvenih metoda u doktorskoj disertaciji u Sest

medusobno povezanih poglavlja.

U prvom poglavlju Uvodu, definirani su problem, predmet i objekt istrazivanja,
znanstvena hipoteza i pomoc¢ne hipoteze koje potkrepljuju znanstvenu hipotezu,
svrha i ciljevi istrazivanja, dana je ocjena dosadas$njih istrazivanja drugih
znanstvenika te su navedene znanstvene metode koje ¢e se koristiti u svrhu

dokazivanja postavljenih hipoteza i prezentiranja rezultata istrazivanja.

U drugom poglavlju s naslovom Pojam i indikatori rodne jednakosti pojasnjen je
pojam rodne jednakosti, prikazane su postojeCe mjere rodne jednakosti te ja

analizirana rodna jednakost u zemljama clanicama EU u podrucju obrazovanja i na
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trziStu rada. Na kraju poglavlja je naglasak stavljen na pozitivne ekonomske ucinke

rodne jednakosti.

Prorac¢un kao instrument za postizanje rodne jednakosti naslov je treCega
poglavlja doktorske disertacije. U ovom poglavlju pojmovno je odreden sustav
proracuna, njegove funkcije, nacela, elementi i faze. Kvalitativno je analiziran sustav
proraCtuna u RH i to na srediSnjoj i lokalnoj razini, relevantni zakonski okvir kao
normativna pretpostavka kreiranja rodno ravnopravne proracunske politike u uvjetima
decentraliziranih javnih financija, stru¢ni metodolo$ki okvir za unificirano planiranje
proracunskih prihoda i rashoda, sustav i primjerenost proracunskih klasifikacija
pradenju izvrSavanja proracuna, sustav i obiljezja financijskog i proracunskog
izvjeStavanja. Osim kvalitativhe analize postojeCeg sustava proracuna RH, definiran
je i pojam rodno osjetljiva proracuna, njegove faze te klju€ni sudionici i preduvjeti za
implementaciju istog. Buduéi da dosadasnja analiza proratuna RH iz rodne
perspektive, osim Sto je bila jednokratna, ujedno je bila i povrSna i iskljuCivo
kvantitativne prirode, u ovom dijelu rada uzimajuci u obzir razliCite uloge, polozaje i
statuse musSkaraca i Zena u drustvu analizirana je rodna perspektiva opceg
proratuna RH sagledavanjem potencijalnog utjecaja pojedinih javnih prihoda i

rashoda na muskarce i zene.

Naslov Cetvrtog dijela rada je Javne usluge predskolskog odgoja i obrazovanja
kao instrument rodnog proracuna u EU. Ovim poglavliem je sagledan utjeca;j
majCinstva na zapoSljavanje Zzena usporedbom stopa zaposlenosti Zena bez djece i
Zena s djecom mladom od 6 godina, analizirana je i dostupnost usluga predskolskog
odgoja i obrazovanja u zemljama Clanicama EU te je primjenom panel analize
podataka ocijenjen utjecaj dostupnosti usluga predSkolskog odgoja i obrazovanja na
razlike u stopama zaposlenosti Zena starosne dobi od 20 do 49 godina bez djece i
Zena s jednim, dvoje, troje ili viSe djece mlade od 6 godina u 28 zemalja Clanica EU u
razdoblju od 2005. do 2013. godine;

U petom poglavlju rada s naslovom Javne usluge predskolskog odgoja kao
instrument rodnog prora¢una u RH je detaljnije analiziran polozZaj Zena na trzistu
rada u RH kao i organizacija, financiranje i zakonodavni okvir usluga predskolskog
odgoja i obrazovanja. U svrhu dokazivanja glavne i pomoc¢nih hipoteza pomocu
provedenog anketnog istrazivanja na uzorku gradova RH ocijenjena je rodna

osvijestenost lokalnih vlasti te su primjenom regresijske analize konkretizirani odnosi
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izmedu obuhvata djece uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja te javnih
rashoda za ove usluge na stopu zaposlenosti Zena i muSkaraca starosne dobi od 15
do 64 godine te na udio Zzena u ukupnom broju zaposlenih iste starosne skupine. Na
kraju je korelacijskom analizom utvrdena i razina statisticke povezanosti dostupnosti
usluga predskolskog odgoja i obrazovanja s razinom lokalnog ekonomskog razvoja,
udjelom Zena u ukupnom broju gradskih vijeénika i rodnom osvijeStenosti lokalnih

vlasti gradova RH.

U posljednjem dijelu, Zakljuéku, sustavno i koncizno su formulirani i prezentirani
najvazniji rezultati znanstvenih istrazivanja, koji su prethodno detaljno predstavljeni i
elaborirani u doktorskoj disertaciji, a kojima se dokazuju postavljena temeljna
hipoteza i pomoc¢ne hipoteze.
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2. POJAM | INDIKATORI RODNE JEDNAKOSTI

U suvremenoj drustvenoj znanosti nuzno je razlikovati znacenje spola i roda. U
svakodnevnom hrvatskom jeziku ta se razlika obi¢no ne €ini, ali vazno ju je imati na
umu u raspravama o rodnoj jednakosti, odnosima izmedu spolova i druStvenim

problemima opcenito.

Nacelno, rijeC spol koristi se, u primjeni na ljudsku vrstu, za sve one razlikovne
osobine koje su bioloski i nasljedno uvjetovane. U vecini drustava spol djeluje kao
kategorija s dvijema medusobno isklju€ivim alternativama — musko i Zensko, stoga
spolne razlike polaze od pretpostavke da su razlike izmedu muskog i Zenskog
stanovniStva uvjetovane bioloskim Cimbenicima (Gali¢, 2009.).

Rod ukazuje na drustveno - kulturno uobli¢eni pojam spola u ljudskom drustvu. Rod
podrazumijeva kulturalno i drudtveno proizvedene slike, predodzbe, ocekivanja,
norme, konvencije, stavove, vrijednosti, ponasanja i osjeCaje koje drustvo pripisuje
bioloSkim spolovima, odnosno muskom i Zenskom stanovnistvu (Gali¢, 2009.). Rodne
razlike nisu uvjetovane bioloSkim €imbenicima, nego polaze od pretpostavke da su
razlike izmedu muskog i Zenskog stanovniStva posljedica kulturalno i drustveno
odredenih razliCitih uloga, obveza, privilegija i oCekivanja od musSkaraca i zena
(Government of India, 2007.).

Rod je za razliku od spola dinami¢ka kategorija koja se mijenja tijgkom vremena i
razlikuje od mijesta do mijesta (Sikiric, 2012.). Drustvo razliitim mehanizmima
kontrole Zenama i muskarcima pripisuje odredene druStvene uloge i drustvena
oCekivanja. Mnogi smatraju da Zene i muskarci dolaze u svoje druStvene uloge
~prirodno®, na primjer da su Zene ,prirodne njegovateljice“ zbog Cega ,Zele postati
majke i brinuti za djecu, a da su muskarci prirodno agresivni te da stoga uvijek Zele

napredovati u poslu“ (Fuchs Epstein, 1999., prema Gali¢, 2009.).

Iz ranije navedenog proizlazi da je rodna jednakost multidimenzionalan pojam koji
podjednako obuhvaéa ekonomske, socijalne i kulturoloSke aspekte te podrazumijeva
ukidanje svih drustvenih dimenzija nejednakosti izmedu musSkaraca i Zena, bez
obzira na njihova bioloSka obiljezja, ukljuCujuéi jednake moguénosti pristupa,
sudjelovanja, koriStenja te kontrole dobara, resursa, politicke moci i drustvenog
statusa (Kasi¢ et al., 2005). Rodna jednakost je proces koji vodi fer i pravednom
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tretmanu Zena i muskaraca. Da bi se osigurala pravednost poduzimaju se odredene
mjere kojima se nadoknaduje povijesna i drustvena nepravda koja je onemogucila da
Zene i muskarci u jednakoj mjeri sudjeluju u odredenoj aktivnhosti (UNDP, 2007.).
Jednakost se povezuje s pojmom jednakopravnosti, ravnopravnosti4 i politikom
jednakih mogucnosti, a u Sirem sklopu s razli€itim antidiskriminacijskim postupcima,
postupanjima i praksama. Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova (NN 14/03,
82/08) ravnopravnost spolova znacCi da su Zzene i muskarci jednako prisutni u svim
podrucjima javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata. Prema tome,
rodna jednakost nije sinonim za ravnopravnost spolova, nego proces koji vodi ka

rodnoj ravnopravnosti.

2.1.Postojec¢e mjere rodne jednakosti

Buduci da je rodna jednakost multidimenzionalan pojam, iznimno ju je teSko ispravno
kvantitativno prezentirati. NajceS¢e se kvantificira pomocu niza indeksa rodne
jednakosti koje razvijaju istrazivaci i relevantne organizacije. Svaki od indeksa se
temelji na manjoj ili veéoj grupi razliCitih pokazatelja Sto onemogucava njihovu
medusobnu usporedbu. U nastavku se prikazuju i komentiraju neki od najceSce

koriStenih indeksa.

Jos 1995. godine je UN predstavio indeks GDI (Gender - related Development Index)
zajedno s mjerom GEM (Gender Empowerment Measure). Zbog metodoloskih
nedostatka, UN radi na razvoju novog indeksa koji 2010. zamjenjuje GDI i GEM
indeks. Novi indeks GllI (Gender Inequality Index) s pomno odabranim pokazateljima
mjeri nejednakost medu spolovima u tri dimenzije te odrazava reproduktivno
zdravstveni status Zzena, njihovo osnazivanje i sudjelovanje na trzistu rada u odnosu
na muskarce. Indeks ukazuje na potencijalni gubitak ljudskog kapitala zbog
nejednakosti muskaraca i Zzena u te tri dimenzije. Vrijednost mu varira od 0 do 1,
odnosno njegova vrijednost nula ukazuje da su muskarci i Zzene u potpunosti jednaki,
dok vrijednost 1 da je rodna nejednakost izrazena u sve tri dimenzije koje indeks

obuhvaca. Vrijednost Gll indeksa u svjetskom prosjeku iznosi 0,463 te ga se moze

* lako se rodna ravnopravnost odnosi primarno na pravni koncept uspostavljanja jednakosti pred
zakonom, odnosno jednakih prava za Zene i muskarce u pravnim sustavima (Gali¢, 2009.).
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tumaciti kao gubitak ljudskog kapitala od 46,3% zbog nejednakosti muskaraca i Zena
u navedene tri dimenzije. Najnizi Gll indeks ima Nizozemska (0,045), najviSi Yemen
(0,747), dok europski prosjek iznosi 0,28 (UNDP, 2013.).

Organizacija Social Watch za potrebe mjerenja rodne jednakosti razvila je indeks GEI
(Gender Equity Index) koji se nalazi u primjeni od 2004. godine. Vrijednost GEl
indeksa se utvrduje na temelju jednakosti u obrazovanju, stopi zaposlenosti i
politiCkoj aktivnosti, a poprima vrijednosti od 0 - potpuna nejednakost do 1 - potpuna
jednakost. Prema ovom indeksu u 2012. godini najveéa rodna jednakost je
zabiliezena u Norveskoj (0,89), Finskoj (0,88), Islandu i Svedskoj (0,87), a najniza u
Afganistanu (0,15) i Yemenu (0,24)°.

Grupa istrazivaca razvila je SIGI (Social Institutions and Gender Index) indeks koji se
fokusira na drustvene institucije i njihov utjecaj na jednakost muskaraca i zena u
drustvu. Dosada se ovaj indeks koristio samo u zemljama izvan OECD - a.
Sastavljen je od pet razliCitih indeksa (obiteljski zakon, gradanske slobode, fizicki
integritet, preferencije prema sinovima, vlasniCka prava) koji su sacinjeni na temelju
12 razli¢itih varijabli (Branisa, 2009.).

Svjetski ekonomski forum od 2006. godine kao mjeru rodne jednakosti koristi GGG
(Global Gender Gap) indeks. Njime se analizira nejednakost muskaraca i Zzena u
Cetiri fundamentalne kategorije: moguénosti i sudjelovanje u gospodarskom Zivotu
zemlje, obrazovanje, zdravlje i prezivljavanje, politicko osnazivanje. Indeksom se
mjeri jaz, a ne razina rodne nejednakosti i to prateéi se kretanje izlaznih, a ne ulaznih
varijabli te se zemlje rangiraju prema rodnoj jednakosti, a ne osnazivanju zena

(Hausmann et al., 2014.).

Na podrucju EU se kao mjera rodne jednakosti koristi GEI (Gender Equality Index)
indeks koji obuhva¢a osam domena: trziste rada, financijske resurse, obrazovanje,
vrijeme, mo¢, zdravlje, nasilje i isprepletene nejednakosti. Indeks poprima vrijednosti
od 0 - potpuna nejednakost do 100 - potpuna jednakost. Visoki rezultat ostvaruju
zemlje koje su uz nizak rodni jaz bliske zemljama koje ostvaruju najbolji rezultat
prema pojedinim indikatorima. Time se izbjegava pozitivan utjecaj ekonomske krize

na pokazatelje rodne ravnopravnosti te je rezultat indeksa iskljuCivo temeljen na

® Vise na www. socialwatch. org
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vecoj ravnopravnosti, a ne negativhom djelovanju krize na Zivote muskaraca i Zzena u

posljednjim godinama (eige. europa. eu).

Vrijednosti GEI indeksa u 2012. godini za svih 28 zemalja Clanica prikazan je

grafikonom 1 u nastavku.

Grafikon 1: Vrijednost GEI indeksa u zemljama ¢lanicama EU 2012. godine
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Izvor: Izrada autorice prema podacima http://eige. europa. eu/

Na razini 28 zemalja Clanica Europske unije ostvaren je prosje€an rezultat od 52,9 od
mogucih 100 bodova S§to pokazuje da je Europa tek na pola puta prema rodno
ravnopravnom i kohezivnhom drustvu. Iz grafikona 1 vidljivo je da je najve¢a rodna
jednakost zabiliezena u Svedskoj (74,2) i Finskoj (72,7), a najniza u Rumunjskoj
(33,7) i Slovackoj (36,5). GEI indeks RH iznosi 39,8 te je RH medu pet zemalja

Clanica EU s najnizim GEI indeksom.

Medu osam domena na temelju kojih je indeks sastavljen najveca nejednakost zena i
muskarac je zabiljeZzena na podrucju vremena koje podrazumijeva vrijeme potroSeno
na neplac¢eni rad® i slobodno vrijeme (37,6). Razlika rodne jednakosti u domeni

vremena medu zemljama ¢lanicama prikazane su sljedeéim grafikonom.

6 Neplaceni rad podrazumijeva sve proizvodne aktivnosti koje se odvijaju izvan trzista rada, a koje
pojedinac obavlja u sklopu brige za svoje kuéanstvo, kao na primjer kuc¢anski poslovi, briga za djecu,
starije i nemocne, volonterski rad, usluge prijevoza, veci i manji popravci, rad u obiteljskom poslu i
tako dalje. Navedene aktivnosti se smatraju proizvodnim aktivnostima jer se uz ograni¢ene resurse
pokuSavaju zadovoljiti ljudske potrebe, a spadaju u neplaceni rad jer ih pojedinac obavlja samostalno,
unato¢ Cinjenici da ih u teoriji moze obaviti kupnjom usluga i proizvoda na trzistu (Swiebel, 1999.).
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Grafikon 2: Rodna jednakosti u domeni vremena u 2012. godini u zemljama

¢lanicama EU
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Izvor: Izrada autorice prema podacima http://eige.europa.eu/

U zemljama c¢lanicama EU Zene obavljaju znatno veéi dio neplaéenog rada, dok
muskarci u veéoj mjeri koriste slobodno vrijeme u sklopu sportskih i sli¢nih aktivnosti,
Sto je posljedica drustveno oblikovanih uloga i obveza Zena i musSkaraca, odnosno
rodnih razlika. Najmanja rodna nejednakost u domeni vremena prisutna je u
Nizozemskoj, Danskoj, Svedskoj i Finskoj. Na grafikonu 1 se te &etiri zemlje takoder
nalazi na samom vrhu. Najve¢a rodna nejednakost u domeni vremena je prisutna u
Slovackoj, Rumunjskoj i Bugarskoj. U domeni vremena u RH GEIl indeks iznosi 25,9

te devet zemalja ¢lanica ima nizu od vrijednosti RH.

Vecina udanih Zzena jos je uvijek neproporcionalno optere¢ena ku¢anskim poslovima
i brigom za djecu. U onim obiteljima u kojima nije doSlo do veCega angazmana muza
u obavljanju ku¢anskih poslova i u brizi za djecu, Zenu nakon rada za pla¢u kod kuce
deka "druga smjena" (Hochschild, 1990., prema Topol&i¢, 2001.). Cak ako je
tehnologija i promijenila rad u ku¢anstvu, muZzevi jedva za to pokazuju interes. | kada
podiZzu razinu svoje participacije u kucanskim poslovima, muskarci obi¢no ostaju
samo pomagaci (Topolci¢, 2001.). OcCigledno se svugdje u Europi nastavlja utjecaj
tradicije na unutarobiteljsku alokaciju rada, bez obzira na ekonomski i politiCki sistem
(Nave - Hertz,1989.).

U radu se polazi od pretpostavke da upravo ranije prikazana nejednakost u domeni
vremena je izvor rodne nejednakosti opcenito. Ako zena zbog neplacenog rada i

obaveza koje joj se drustveno pripisuju nema jednake prilike za sudjelovanje u
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placenom rada, ona gubi svoju financijsku neovisnost. Financijska neovisnost
omogucuje, kako Zzenama tako i muskarcima, kontrolu nad vlastitim Zivotom te pruza
mogucnost izbora te se promatra kao prvi korak prema postizanju vece jednakosti
muskaraca i Zzena u drustvu. Zaradivanje za vlastiti Zivot, odnosno ukljucivanje na
trziSte rada, je najbolji nacin postizanja financijske neovisnosti, stoga je u radu

naglasak istrazivanja stavljen na rodnu jednakosti na trzistu rada.

2.2.Rodna jednakost u obrazovanju u zemljama ¢lanicama Europske unije

Pruzanje jednakih prilika i mogucénosti na obrazovanje muskarcima i Zzenama je jedan
od temeljnih preduvjeta postizanja jednakosti na trzistu rada. Grafikonom 3 se
prikazuje odnos muskaraca i Zena sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem koje
podrazumijeva zavrSeni viSi i visokoSkolski stru¢ni studij te sveuciliSni studij, koji se
odrzava u javnim zavodima: sveuciliStima, fakultetima, umjetniCkim akademijama,

visokim struénim Skolama i na neovisnim visokoskolskim zavodima.

Grafikon 3: Udio mu8karaca i Zzena sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u 2013.

godini u zemljama ¢lanicama EU (u %)
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Izvor: izrada autorice prema podacima European Union Statistics, educ_uoe_grad03

Prema prikazanim podacima vidljivo je da je u svim zemljama Clanicama udio
visokoobrazovanih Zena veéi od udjela visokoobrazovanih muskaraca. U prosjeku u
EU udio visokoobrazovanih Zena je za 19,1 postotni poen visi je od udjela
visokoobrazovanih muskaraca. Visokoobrazovane Zene brojnoSc¢u osobito prednjace

u Latviji, Poljskoj, Madarskoj, Slovackoj, a zanimljivo je da su to zemlje gdje je rodna
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jednakost prema GEI indeksu ispod prosjeka EU. Najmanje razlike su prisutne u

Njemackoj, Luxemburgu i Irskoj u kojima je GEI indeks iznad prosjeka EU.

| u RH udio visokoobrazovanih Zzena prevladava nad muskarcima te Zene Cine gotovo
60% visokoobrazovanog stanovnistva, tocnije 58,8%. To nije bilo oduvijek tako. Zene
su u 1960. godini Cinile tek 31,8% diplomiranih studenata. Tek devedesetih godina
Zene brojnoSc¢u pocinju prevladavati kao studenti (51%), a joS viSe kao studenti koji
su diplomirali (53,7%). Ipak danas u RH joS uvijek prevladava podjela na ,Zenska i
muska zanimanja“ pa se Zene u daleko vec¢oj mjeri odlu€uju za visoka ucilita u
podrucju obrazovanja (zanimanja odgajatelja i ucitelja), znanosti o obrazovanju,
humanistiCke, drustvene i bioloSke znanosti, a muskarci za raCunalstvo, inZenjerstvo,

usluge prijevoza i zastite (DZS, 2015.).

Radi boljeg sagledavanja rodne jednakosti u obrazovanju grafikonom 4 se prikazuje
udio muskaraca i Zena sa zavrSenim poslijediplomskim doktorskim studijem, a
grafikonom 5 sudjelovanje muskog i Zzenskog stanovniStva u cjelozivotnom

obrazovanju’.

Grafikon 4: Udio muskaraca i Zena sa zavrSenim poslijediplomskim doktorskim

studijem u 2013. godini u zemljama ¢lanicama EU (u %)
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Analizom proporcija prikazanih u prethodnim grafikonima uocljive su znacajne
razlike. U 12 od 28 zemalja ¢lanica EU udio Zena sa titulom doktora znanosti je veci
od udjela muskaraca, u dvije zemlje (Cipar i Malta) udio Zena i musSkaraca je jednak,

4 Cjelozivotno ucenje obuhvaca viSenamjenski proces ucenja, bilo formalno, neformalno i informalno,
koji se odvija na stalnoj osnovi s ciliem unapredivanja znanja, vjeStina i kompetencija.
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dok je u preostalih 14 zemalja ¢lanica veéi udio muskaraca. Sveukupno u prosjeku je
udio muskaraca za 1,3 postotni poen veci od udjela Zena. Najveci udio Zzena sa
titulom doktora znanosti je zabiljezen u Estoniji, Latviji i Litvi. RH je peta zemlja po
udjelu Zena sa titulom doktora znanosti, to€nije udio Zena sa titulom doktora znanosti
je 54,7% $to nije zna€ajno nize od udjela visokoobrazovnih Zena. Najmaniji udio Zena

s titulom doktora znanosti je u Luksemburgu, Ceskoj i Belgiii.

Zanimljivo je da unatoC Cinjenici da zene CcCine veci udio visokoobrazovanog
stanovnistva muskarci prednjae u najviSsoj razini obrazovanja. TeSko je sa
sigurnosc¢u tvrditi koji je razlog tome, ali razmi$ljajuéi u istom smjeru se moze
pretpostaviti da Zene zbog svojih obaveza u kucanstvu imaju manju mogucnost
intenzivnijeg ukljuCivanja u podrucju znanstvenog istrazivanja koje poslijediplomski
doktorski studij podrazumijeva. Zanimljivi su i podaci o sudjelovanju muskaraca i

Zena u programima cjelozivotnog obrazovanja prikazani sljedec¢im grafikonom.

Grafikon 5: Postotni udio muskog i Zenskog stanovniStva starosne dobi od 25 do 64
godine koji je sudjelovao u programima cjeloZivotnog obrazovanja u 2014. godini u
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Izvor: Izrada autorice prema podacima European Union Statistics, trng_Ifs_01

Jedan od cilieva Strategije EU 2020 je i intenzivnije ukljuCivanje stanovniStva u
programe cjelozivotnog obrazovanja (minimalno 15%) s ciliem razvoja EU kao
naprednog drustva znanja, s odrzivim gospodarskim razvojem, s veéim brojem i
boljim radnim mjestima. Do 2014. godine 11,6% stanovniStva EU se aktivno ukljucilo
u programe cjelozZivotnog obrazovanja sto u odnosu na 2009. godinu predstavlja
porast od 1,6 postotnih poena (Eurostat, trng_Ifs_01). Medu zemljama cClanicama
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posebno se istiéu Danska, Svedska i Finska kao zemlje Gije stanovnistva se najvise
odluCuje za programe cjelozivotnog obrazovanja. Kao kontrast njima se istiCu

Rumunjska, Bugarska, Hrvatska i Slovacka sa iznimno niskim postotcima.

Podaci iz grafikona 5 ukazuju da je postotak Zenskog stanovnisStva uklju¢enog u
programe cjelozivotnog obrazovanja na razini EU za 1,8 postotni poen visi od
postotka muskog stanovniStva. Zene su u vecoj mijeri ukljuéene u programe
cjeloZivotnog obrazovanja gotovo u svim zemljama clanicama EU izuzev Grcke,
Rumunjske i NjemacCke u kojima je udio muskog stanovnistva za manje od 0,5
postotnih poena viSi. NajvecCe razlike u odnosu na Zensko i musko stanovnistvo su
prisutne u zemljama s najviSim postotkom stanovniStva ukljuéenog u programe
cjelozivotnog obrazovanja, toénije u Svedskoj, Danskoj i Finskoj. To su zemlje u
kojima Zene znaCajno prednjate u sudjelovanju u programima cjelozivotnog

obrazovanja.

Na temelju svega prikazanog se zakljuCuje da su Zene viSe manje premostile
obrazovni jaz u usporedbi s muskarcima i one danas predstavljaju ogroman ljudski
potencijal. lako muskarci u prosjeku prednjaCe pri najviS§im razinama obrazovanja,
zene se u vecoj mijeri ukljuCuju u programe cjelozivotnog obrazovanja. Velika
ulaganja u obrazovanje Zena stoga ne treba obezvrijediti, nego njihove steCene
vjestine, znanja i sposobnosti treba iskoristiti te im osigurati jednake prilike i na trzistu

rada.

2.3.Rodna jednakost na trzistu rada u zemljama €élanicama Europske unije

lako Zene danas Cine veci udio visokoobrazovanog stanovnistva, njihov status na
trziStu rada ne odrazava potpuno obrazovna dostignuc¢a. Situacija Zena na trzistu
rada znacCajno se popravila, ali nejednakosti joS uvijek postoje. Razlike se ocituju u
nizoj aktivnost zenske radne snage, nizim stopama zaposlenosti i nizim dohocima
Zena u odnosu na dohotke muskaraca $to se i potvrduje podacima prezentiranim u

nastavku.
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Grafikon 6: ProsjeCne stope aktivnosti muske i Zenske radne snage u 28 zemalja
Clanica EU od 2002. do 2014. godine (u %)
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Izvor: Izrada autorice prema podacima European Union Labour Force Survey, Ifsa_argan

Grafikon 6 prikazuje kretanje prosje¢ne stope ekonomske aktivnost muske i Zenske
radne snage u 28 zemalja Clanica EU od 2002. do 2014. godine. Stopa ekonomske
aktivnosti radne snage podrazumijeva udio zaposlenog i nezaposlenog stanovnistva,
ukljuCujuéi i stanovniStva koje aktivho obavlja neko zanimanje iako nije u radnom
odnosu, u ukupnom broju radno sposobnog stanovnistva (Campbell & Brue,1992,
prema Obadi¢ & Smoli¢, 2011.). Radno sposobno stanovnistvo je stanovnistvo u
zivotnoj dobi najceS¢e od 15 do 64 godine s fizioloSkom sposobnosti rada u
odredenom radnom vremenu i s odredenim stupnjem intenzivnosti (Wertheimer -
Baleti¢, 1999, prema Obadi¢ & Smoli¢, 2011.).

U 2002. godini su razlike u stopama ekonomske aktivnosti muske i Zzenske radne
snage iznosile 16,3 postotna poena. S vremenom su se Zene sve viSe pocele
ukljucivati na trziste rada te su se razlike postupno smanjivale sa 16,3 na 11,6
postotnih poena u 2014. godini. Dakako da su razlike medu stopama aktivnosti
muske i Zzenske radne snage razliCite medu zemljama clanicama Sto je prikazano

grafikonom 7.
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Grafikon 7: Stopa ekonomske aktivnosti zenske i muske radne snage u 2014. godini

u zemljama ¢lanicama EU (u %)
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Izvor: Izrada autorice prema podacima European Union Labour Force Survey, Ifsa_argan

Sve zemlje ¢lanice EU imaju viSe stope aktivnhosti muske radne snage, nego Zzenske
radne snage unato€ Cinjenici da Zene danas Cine veci udio visokoobrazovanog
stanovniStva. Najmanje razlike u stopama aktivnosti muske i zenske radne snage su
u Finskoj i iznose tek 2,9 postotna poena, Svedskoj (4,3 postotna poena) i Litvi (4,4
postotna poena), a najvece razlike su na Malti gdje iznose €ak 27,8 postotna poena,
u ltaliji (19,2 postotna poena) i Rumunjskoj (17,4 postotna poena). U RH su razlike

nize od prosjeka EU te iznose 9,6 postotnih poena, koliko iznose i u Njemacko;.

Sli¢na situacija se oCekuje i kod razlika u stopama zaposlenosti Zena i muskaraca
(grafikon 8) koje predstavljaju udio zaposlenih u ukupnom broju ekonomski aktivnog

stanovnistva.
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Grafikon 8: ProsjeCne stope zaposlenosti muskaraca i zena starosne dobi od 15 do
64 godine u 28 zemalja Clanica EU od 2002. godine do 2014. godine (u %).
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Grafikon 8 prikazuje kretanje prosjeCne stope zaposlenosti muske i Zenske radne
snage od 2002. do 2014. godine. Od 2002. godine do 2014. godine razlike u
stopama zaposlenosti muske i Zenske radne snage su se smanjile sa 15,9 postotnih

poena koliko su iznosile u 2002. godini na 10,6 postotnih poena u 2014. godini.

U RH razlike u stopama zaposlenosti muskaraca i Zzena od 2005. do 2014. godine
kreCu se od 8 do 15 postotnih poena. Najvece razlike su bile prisutne u razdobljima
gospodarskog prosperiteta te je 2007. godine stopa zaposlenosti muskaraca bila za
14,9 postotnih poena viSsa od stope zaposlenosti Zzena, a u 2008. godini 14,6
postotnih poena. Nastupom krize razlike su se nakon trenda rasta pocCele smanijivati.
Razlog tome je Sto su krizom najviSse bile pogodene proizvodne i industrijske
djelatnosti u kojima prevladava muska radna snaga (European Commission 2013. a).
Stoga u 2009. godini je stopa zaposlenosti muSkaraca bila visa za 11,5 postotnih
poena. Stope zaposlenosti Zena su se u vecoj mjeri poCele smanjivati tek fiskalnom
konsolidacijom i rezanjem troSkova u javnom sektoru. U 2013. godini su zabiljezene
iznimno niske stope zaposlenosti i muskaraca i Zena pa je i razlika bila mala, tek 8
postotnih poena, ali ve¢ 2014. godine razlika se rastom stopa zaposlenosti povecala
na 9,1 postotni poen.

Sljedeéim grafikonu prikazane su stope zaposlenosti muske i zenske radne snage u
2014. godini u zemljama ¢lanicama EU. Za razliku od podataka iz grafikona 6, gdje

su zemlje klasificirane prema razlikama u stopama aktivnosti muske i zenske radne
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snage, od najmanje od najveée, u grafikonu 9 zemlje su klasificirane prema visini

stope zaposlenosti zena, od najviSih prema najnizim.

Grafikon 9: Stope zaposlenosti musSkaraca i Zzena u 2014. godini u zemljama
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Izvor: Izrada autorice prema podacima European Union Labour Force Survey, Ifsa_ergan

U svim zemljama Cdclanicama EU stope zaposlenosti Zena niZze su od stopa
zaposlenosti muskaraca. Razlike u stopama zaposlenosti Zzena i muskaraca su
najmanje u Finskoj (1,5 postotnih poena), Litvi (1,6 postotnih poena) i Svedskoj (3,4
postotna poena). NajveCe razlike su na Malti (25,6 postotnih poena), Italiji (17,9
postotnih poena) i Gr¢koj (16,9 postotnih poena) koje su ujedno i zemlje sa najnizim
stopama zaposlenosti Zena. No, potrebno je naglasiti da porast potraznje za radnom
snagom, ne znaci ujedno i smanjenje razlika medu stopama zaposlenosti muskaraca
i zena. Medu zemljama €lanicama koje imaju stopu zaposlenosti iznad 70%, Finska i
Svedska imaju vrlo male razlike u stopama zaposlenosti Zena i muskaraca, dok su
razlike u Austriji, Njemackoj, Nizozemskoj i Ujedinjenom kraljevstvu iznad 8 postotnih
poena. Sto upuéuje da razlog nize aktivnosti i stopa zaposlenosti Zena nije niza razini

gospodarskog razvoja.

Pri analizi stopa zaposlenosti potrebno je uzeti u obzir i injenicu da jedan dio
zaposlenih radi tek na pola radnog vremena te da grafikon 9 ne oslikava u potpunosti
polozaj Zena na trziStu rada. Rad na puno radno vrijeme podrazumijeva odredene

radne uvjete, beneficije i punu placu, dok rad na pola radnog vremena uz placu
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naj¢esc¢e ne ukljuuju ostale povlastice, prava i beneficije, naprotiv u nekim zemljama
zna biti i penaliziran. Da bi se dobila realna slika rodne jednakosti na trzistu rada
potrebno je sagledati i udio zaposlenih Zena i muskarac koji rade na pola radnog
vremena kako bi se utvrdilo da li su u nekim zemljama visoke stope zaposlenosti
Zena zapravo rezultat zapo$ljavanja Zzena na pola radnog vremena (Stier et al.,
2001.).

Podaci prezentirani sljede¢im grafikonom zasigurno daju jedan novi pogleda na

polozaj Zena na trzisStu rada.

Grafikon 10: Postotni udio zaposlenih muskaraca i zena starosne dobi od 15 do 64
godine zaposlenih na pola radnog vremena u zemljama Clanicama EU u 2014. godini
(u %)
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Izvor: Izrada autorice prema podacima European Union Statistics, Ifsa_eppgan

Razvidno je da su Zene, u svim zemljama ¢lanicama, u vecoj mjeri sklonije od
muskaraca radu na pola radnog vremena. Sto je veéi postotak zaposlenih na pola
radnog vremena to je i veca razlika izmedu muSkaraca i Zena zaposlenih na pola
radnog vremena. Temeljni razlozi zasto se Zene odluCuju na rad na pola radnog
vremena je zbog brige za djecu ili potrebitih odraslih osoba (27,1%) te zato Sto ne
mogu pronaci posao na puno radno vrijeme (26,3%), dok se muskarci odlu€uju za
rad na pola radnog vremena uglavnom zato $to nisu u moguénosti pronaci posao na
puno radno vrijeme i to ¢ak njih 40,2%, a tek 4,2% muskaraca se odlu€uje na rad na
pola radnog vremena zbog brige za djecu ili potrebitih odraslih osoba (Eurostat,
Ifs_epgar).
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Polozaj Zena na trziStu rada se moze povezati sa drudtveno oblikovanom ulogom
Zena u drustvu. Zena uz plaéeni rad za razliku od muskarca, ima i reproduktivnu
ulogu u drustvu koja podrazumijeva neplaceni rad u kucanstvu, brigu o potomstvu i
slicno. Dosadas$nje studije vremena izradene u razli€itim drzavama su dokazale da
neplaéeni rad, koji je vrlo vazan faktor za odrzavanje stabilnog obiteljskog i
drusStvenog zivota unutar drustvene zajednice, u vecini druStava pretezito obavljaju
Zene, Sto je vidljivo i iz domene vremena GEI| indeksa. Neravnomjerna podjela
poslova oko brige za zajednicu i kuéanstvo izmedu Zene i muskaraca je jedna od
najvecih prepreka intenzivnijeg uklju€ivanja zena na trziSte rada i rodne jednakosti

kod placenog rada.

Grafikon 10 prikazuje da izuzetno visok postotak od 76,7% zaposlenih Zena u
Nizozemskoj radi na pola radnog vremena. Nakon Nizozemske slijede Njemacka i
Austrija sa 46,3%, Ujedinjeno kraljevstvo sa 41,3%, Belgija sa 41,2% i Svedska sa
37,3%. Ranije su te zemlje izdvojene kao zemlje sa visokim stopama zaposlenosti
Zena, no ovo upucuje da te visoke stope nisu rezultat vec¢e rodne jednakosti na
trziStu rada u tim zemljama, nego su te zemlje problem uskladivanja profesionalnog i
obiteljskog Zivota Zena rijeSili omoguéavanjem zapoSljavanja na pola radnog
vremena. U Bugarskoj, Hrvatskoj, Slovackoj i Madarskoj i Zene i muskarci su manje
skloni radu na pola radnog vremena, najvjerojatnije zbog nedostatka mogucnosti
zapoS$ljavanja na pola radnog vremena. U Hrvatskoj su poslovi sa skraéenim radnim
vremenom rijetki, pa su udane Zene prisiliene birati izmedu posla s punim radnim
vremenom ili ostati kod kuée kao kuéanice (Akrap & Cipin, 2010.). Zene zbog
obaveza oko brige za djecu ili u ku¢anstvu €esto nisu u mogucnosti raditi na puno
radno vrijeme te se otvaranjem mogucénosti rada na pola radnog vremena intenzivira
njihovo ukljucivanje na trziste rada. No, potrebno je napomenuti da to nikako ne bi
trebalo biti trajno rjeSenje jer doprinosi atrofiji Zenskog ljudskog kapitala i pogorSava
polozaj zena na trziStu rada i u drustvu opcenito (Gelo et al., 2010.).

Vrlo vazan pokazatelj polozaja Zena na trziStu rada u nekoj zemlji je i razlika u
dohodcima zaposlenih muskaraca i zena, tzv. Gender Pay Gap koji se definira kao

razlika izmedu prosjeCne bruto zarade po satu musSkaraca i Zena izrazenih kao

postotak od prosjecne bruto zarade po satu muskarca (grafikon 11).
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Grafikon 11: Razlika izmedu bruto dohotka po satu musSkarca i Zena u zemljama

Clanicama EU u 2013. godini, u postotnim poenima
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Izvor: Izrada autorice prema podacima European Union Statistics, earn_gr_gpgr2

U svim zemljama Clanicama je bruto zarada zena po satu rada niza od bruto zarade
muskaraca. Razlozi razlika u dohodcima mogu biti mnogobrojni: rodna segregacija
poslova®, prekidi karijere zbog rodiljinih i porodiljinin dopusta i brige za djecu itd.
Razlike se u EU krec¢u od 3,2 postotna poena u Sloveniji do 29,9 postotna poena u
Estoniji. 1z grafikona 11 se vidi da su visoke razlike u dohodcima prisutne i u
zemljama sa visokim stopama zaposlenosti kao Sto su Austrija, Njemacka,
Ujedinjeno kraljevstvo pa Cak ni u Finskoj razlike nisu znacajno nize. Dok u zemljama
sa niskom stopom zaposlenosti kao $to su Malta, Hrvatska, Italija i Rumunjska su
razlike puno manje. Razlog tome je $§to u zemljama s niZzom stopom zaposlenosti
Zena vec¢inom su zaposlene Zene sa visokom stru¢nom spremom. Prosje€na placa
Zena sa visokom struénom spremom je relativno visoka u odnosu na prosjecnu placu
muskaraca. Kako udio zaposlenih Zena raste tako se zapoS$ljavaju i Zene sa nizom
struénom spremom na slabije plac¢enim radnim mjestima Sto sniZzava prosjeénu placu
Zena te time razlika izmedu placa muskarac i Zena viSe dolazi do izrazaja (Olivetti &
Petronogolo, 2008). To potvrduju i podaci za RH iz Drzavnog zavoda za statistiku

prema kojima je najveca razlika u dohodcima muskaraca i Zena zabiljezena u periodu

8 Tendencija Zzena i muskaraca da izabiru razliCita zanimanja, odnosno da se muskarci zaposljavaju na
»,muskim radnim mjestima“ (inzenjerstvo, znanost...), a zZene na ,Zenskim radnim mjestima“
(zdravstvena zastite i socijalna skrb, obrazovanje...). Cak i kada se Zene educiraju za ,muska
zanimanja“, posao nalaze u ,Zenskim zanimanjima“ (European Commision, 2013.).
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gospodarskog prosperiteta, to€nije 2007. godine kada su stope zaposlenosti i razlike

u stopama zaposlenosti muske i Zzenske radne snage najviSe (DZS, 2006. - 2015.).

Zene danas zaraduju manje po satu, rade manje sati te se u manjoj mjeri ukljuéuju
na trziste rada. PoboljSanje polozaja Zena na trziStu rada treba povezati sa
rieSenjima koji omogucavaju lakSe uskladivanje obiteljskog i profesionalnog Zivota.
Zena u gospodarskom smislu nije nedovoljno iskoriSteni resurs, nego naprotiv
preiskoriSteni resurs i ima kronic¢ni nedostatak vremena te je jedna od znacajnijih
prepreka vecoj rodnoj jednakosti na trziStu rada drustveno oblikovana dvojna uloga
Zena, kao majki i ku¢anica te kao ravnopravnih sudionica na trzistu rada (Gelo et al.,
2010.). Zene obaveze na poslu prilagodavaju brizi o djeci na nacin da rade na pola
radnog vremena, ¢eSc¢e uzimaju dopuste, idu na bolovanje kako bi se mogle brinuti o
bolesnoj djeci &to Cesto rezultira nizim dohodcima i manjom moguénosti
napredovanja i razvoja karijere. Neravhomjerna podijela neplacenog rada izmedu
Zene i muSkarca onemogucava jednakosti Zena i muSkaraca kod placenog rada $to
rezultira rodnom nejednakoS¢u i u ostalim podruc€jima i vecoj ovisnosti zena o

muskarcima.

2.4.Pozitivni ekonomski u€inci rodne jednakosti

Rodna nejednakost nije samo drustveno nepoZzeljna pojava kao i bilo koji drugi oblik
nejednakosti, nego ima i negativnhe ekonomske uCinke na gospodarski rast i razvoj
Sto dokazuju rezultati brojnih studija i rezultati empirijskih istrazivanja koja su
ukljuCivale i razvijene zemlje i zemlje u razvoju (Klasen 1999., Klasen 2002., Klasen
& Laman 2009., Knowles et al., 2002., Brummet, 2008., Forbes, 2000.). Drugim
rijeCima rodna jednakost u obrazovanju i na trziStu rada pozitivno utjeCe na

gospodarski rast i razvoj putem sljede¢ih ekonomskih ucinaka:

1. Povecanje ljudskog kapitala. Rodna jednakost povecéava ljudski kapital koji
se definira kao znanje, iskustvo, sposobnosti, umijeéa kreativnosti i
inovativnost koje radnu snagu Cine produktivnom. Povecanje ljudskog kapitala
s kvantitativnog aspekta podrazumijeva povecanje broja radnika, dok s

kvalitativnog aspekta podrazumijeva znanje, umijece i inovativnost pojedinca.

VecCa jednakost u obrazovanju rezultira obrazovanijom, a samim time i

efikasnijom Zenskom radnom snagom. U razvijenim zemljama svijeta ulaganje
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u obrazovanje Zena je investicija sa najve¢im povratima (Murphy, 2009.).
Osim toga, rodna jednakost, omogucavanjem vecCe pregovaraCke moci
Zenama u kucanstvu, pozitivno utjeCe na zdravlje i razinu obrazovanja djece,
Cime se direktno utjeCe na kvalitetu buducéeg ljudskog kapitala. Pregovaracka
snaga u kucanstvu, osobito se to odnosi na odluke oko troSenja dohotka
kuCanstva, a ovisi o visini zaradenog dohotka muskaraca i Zena, razini
obrazovanja, obiteljskom zakonu itd. Dokazano je da se CeS¢e novac iz
.2enske torbice“ troSi za dobrobit i blagostanje cijele obitelji, nego novac iz
»-nov€anika muskarca“ jer djecju Stednju prije uplacuje onaj tko brine za obitelj,
nego onaj tko donosi novac u kucu. Stoga kada je financijska snaga zena
veca, dohodak kucanstva se u vecCoj mijeri troSi na djecu, na njihovo
obrazovanje, prehranu i zdravlje (Xu, 2007.). Rezultati istrazivanja u Meksiku
ukazuju na to da muskarci samo 50% svog dohotka troSe na dobrobit obitelj,

dok Zene gotovo cijeli svoj dohodak (Chant 1985.).

Obrazovanje majki ima puno veci pozitivan efekt na obrazovanje i zdravlje
djeteta, nego obrazovanje oCeva. lako ne treba ni zanemariti injenicu da se
obrazovanije Zene udaju i za obrazovanije muskarce pa svi navedeni pozitivni
efekti mogu biti i rezultat nepromatranih pozitivnih u€inaka obrazovanih oCeva
(Shultz, 2002.).

. Povecanje konkurentnosti. Ako se muskarcima i Zenama ne pruze jednake
prilike na trZistu rada, kvaliteta radne snage ¢e biti IoSija. Isto tako poduzeca
nece moci zaposliti najproduktivnije radnike Sto Ce rezultirati nizim outputom i
manjom konkurentnosti kako toga poduzeca tako i gospodarstva u cijelosti
(Ward et. al., 2010.).

Isto tako rodna jednakost ¢e povecati investicije u fiziCki kapital jer
produktivnija radna snaga osigurava vecCi povrat na uloZzeno i samim time
priviai investicije. PovecCanjem investicija se direktno povec¢ava ekonomski
rast. Ovaj efekt je relativno mali, ali statistiCki signifikantan (Klasen &
Lamanna, 2009.). Najveéi efekt je postignut u srednje razvijenim zemljama,
dok u slabije razvijenim zemljama ovaj efekt nije primijeéen prvenstveno iz
razloga Sto su strane direktne investicije usmjerene na gospodarske aktivnosti
za koje nije potrebna obrazovana radna snaga (Busse & Nunnenkamp,
2009.).
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3. Povecéanje stednje. Studija provedena u 20 srednje industrijaliziranih zemalja
je pokazala da povecanje stope zaposlenosti Zzena i dohodaka Zena pozitivho
utjeCe na Stednju. No ova makroekonomska studija ne pruza objasnjenje zasto
su zene viSe sklone Stednji (Seguino & Floro, 2003.). Eventualno se to moze
povezati sa dokazanom cCinjenicom da se ¢eS¢e novac iz ,Zzenske torbice* trosi
za dobrobit i blagostanje cijele obitelji, nego novac iz ,novCanika muskarca“ jer
dje€ju Stednju prije uplacuje onaj tko brine za obitelj, nego onaj tko donosi

novac u kudu.

Stednja se preko financijskog sektora preusmjerava u investicije. Stednja
stanovniStva je vazan izvor kapital osobito u zemljama koje imaju ogranicen
pristup inozemnim trzistima kapitala. Pritom ne treba zanemariti da utjecaj
vece rodne jednakosti na Stednju ovisi takoder o kretanjima kamatne stope,
oporezivanju, sklonost stednji putem kreditnih zadruga, nacionalna kultura itd.
(Seguino & Floro, 2003.). Na primjer u BangladeSu Zena udajom moze izgubiti
kontrolu nad svojom Stednjom i na taj nacin biti obeshrabrena odluciti se na
Stednju. Ujedno ako su Zene sklone Stedjeti putem kreditnih zadruga tada
novac unato¢ povecanoj Stednji nije dostupan za investicije i ne¢e doprinositi

ekonomskom rastu i razvoju (Ward et al., 2010.).

4. Smanjenje korupcije. PoveCanje udjela Zena u parlamentu za 25 postotnih
poena povecava indeks korupcije® za 1 poen (Swamy et. al., 2001.). Razlozi
zasto su Zene u manjoj mjeri sklone korupciji nisu istrazeni, ali se navedene
rodne razlike najceSce pripisuje manjoj uklju€enosti Zena u korupcijske mreze i

neznanju uklju€ivanja u takve procese.

Sudjelovanjem Zena u donoSenju politickih odluka osigurava se mogucnosti
donoSenja odluka usmjerenih na zadovoljavanje potreba Zena, koje se zbog
razliCitih drustvenih uloga razlikuju od potreba muskaraca, Sto doprinosi
ve¢em zadovoljstvu gradana (Chattopady & Duflo, 2004.).

5. Veéa makroekonomska stabilnost. IstraZivanjem provedenim u Svicarskoj
je dokazana teza da vecCe sudjelovanje Zena prilikom donoSenja odluka
rezultira smanjenjem budZzZetskog deficita lokalnih proraduna. To se pripisuje

duzem zivotnom vijeku Zena te njihovoj svjesnosti negativnih posljedica

? Indeks korupcije se kre¢e o 0 (najvise razina korupcije) do 6 (najniza razina korupcije)
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velikog deficita na buduée generacije $to indirektno ima pozitivan efekt na

makroekonomsku stabilnost (Krogstrup i Walti, 2007.).

6. Smanjenje rizika od siromastva. ViSa razina obrazovanja Zena, povecava
mogucnost dobivanja bolje placenog radnog mjesta te na taj nacin znatno

smanjuje rizik siromastva (Ward et al., 2010.).

UnatoC uvjerljivim dokazima da rodna jednakost na direktan ili indirektan nacin ima
pozitivan u€inak na gospodarski rast, takoder je jasno da jacina i naCin utjecaja ovisi
o nizu kontekstualnih faktora, uklju€ujuéi strukturu gospodarstva, razinu

gospodarskog razvoja, rodnoj desegregaciji gospodarskih sektora, kulturi, vjeri itd.

U nekim slu€ajevima rodna jednakost moZe imati i negativan ucinak na gospodarski
rast. IstraZivanja su dokazala da u slabije razvijenim zemljama cCije gospodarstvo se
uvelike oslanja na proizvodnju i izvoz radno intenzivnih proizvoda za kojima je
potraznja cjenovno elasti¢na, rodna nejednakost ima pozitivan u€inak na gospodarski
rast. Nizi dohodci Zenske radne snage snizavaju troSkove proizvodnje Cime se
povecava njihova konkurentnost na inozemnom trzistu, priviace investicije, povecava
izvoz i gospodarski rast (Busse & Spielmann, 2006.; Blecker & Seguino, 2002.).
Dakako da takav gospodarski rast nije izazvan rodnom nejednako$c¢u, nego nizim
troSkovima rada. Kada gospodarstvo viSe ne bude ovisno isklju€ivo o izvozu radno
intenzivnih proizvoda, nejednakosti u dohodcima muskaraca i zena moze imati samo
Stetan utjecaj na gospodarski rast (Blecker & Seguino, 2002., Schober & Winter -
Ember, 2009.).

Isto tako efekti investicija u obrazovanje nisu jednaki za sve zemlje. U nekim

zemljama investicije u fizicki kapital'

mogu nositi puno vecée prinose, nego ulaganja
u obrazovanje. Takva situacija je prisutna u zemljama Afrike gdje ulaganje u
obrazovanje bez nedovoljne koli€ine fizitkog kapitala nosi puno nize prinose, nego

investicije u fiziCki kapital (Bigsten et al., 2000.).

Ne smije se ni zanemariti teza da Sto je druStvo gospodarski razvijenije to je veca
rodna jednakost barem u pojedinim aspektima drustva. Gospodarski razvoj povecava
potraznju za radnom snagom i samim time povecava prilike za zapo$ljavanje Zena.
No, literatura naglasava da kod slabije razvijenih zemalja gospodarski rast prvotno

dovodi do povecanja rodne nejednakosti. Razlog je tome Sto se u pocetku

1% pod fizigkim kapitalom se podrazumijeva dugotrajna imovina koja se nalazi u vlasnisStvu poduzeca
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gospodarskog razvoja iskljuCivo stopa zaposlenosti muskaraca povecCava. Tek
daljnjim razvojem i ulaskom Zena na trziSte rada nejednakosti ce se smanijiti te Ce

krajnji efekt gospodarskog rasta biti pozitivan za rodnu jednakost (Forsythe, 2003.).

Prema Seguino (2003.) stope zaposlenosti i Zzena i muskaraca rastu u vrijeme
gospodarskog prosperiteta, a u vrileme gospodarskog pada smanjuju. Pritom
muskarci u vrijeme prosperiteta Cesto imaju veci pristup novokreiranim radnim
mjestima, €ak i u sektorima u kojima pretezno prevladava Zenska radna snaga, Sto
znaci da gospodarski rast ne mora nuzno doprinositi rodnoj jednakosti, nego naprotiv
¢ak ju i smanijiti. Odraz toga su i podaci prikazani grafikonima u ranijem poglavlju jer
je rodna nejednakost na trzistu rada prisutna €ak i u zemljama sa visokim stopama

zaposlenosti.

|z svega do sada navedenog se zakljuCuje da nije dovoljno rijesiti problem
nejednakosti u obrazovanju i o€ekivati pozitivne rezultate po pitanju rodne jednakosti
na trzistu rada. Ukoliko obrazovane Zene ostanu bez primjerenog radnog mjesta
efekti postizanja rodne jednakosti u obrazovanju neCe doéi do izrazaja. Nijedna
zemlja, bila ona velika ili mala, razvijena ili nerazvijena, nema viSak intelektualnog
kapitala i kvalitetnih ljudskih resursa. Svakim zanemarivanjem ili onemogucéavanjem
jednakih prilika muSkarcima i Zzenama kako u obrazovanju tako i na trziStu rada
zemlja gubi mogucnost snaznijeg rasta i razvoja, odnosno moguénost postizanja
razine potencijalne proizvodnje, kao i rasta potencijalnog BDP - a. |z tog razloga od
velike je vaznosti da zakonodavstvo svake drzave prepozna vaznost postizanja
rodne jednakosti i da svojim odlukama i programima usmjerava drustvo prema

spolnoj i rodnoj jednakosti.
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3. PRORACUN KAO INSTRUMENT ZA POSTIZANJE RODNE JEDNAKOSTI

Dugo se vjerovalo da su problemi siromaStva i nejednakosti automatski rjeSivi
gospodarskim rastom i razvojem. Pomakom od neoklasi¢nog pristupa postaje sve
jasnije da socijalni problemi nisu automatski rjeSivi te da, naprotiv, ¢esto mogu biti i
koCnice gospodarskog razvoja. Stoga se tijekom proteklog desetlieCa sve se viSe
raspravlja o problemu rodne nejednakosti te ulozi makroekonomske politike u
oblikovanju Zivotnog standarda Zena i moguénosti njihovog ekonomskog
osnazivanja. Odluke koje se donose u sklopu makroekonomske politike pojedine
zemlje mogu poboljsati ili pogorSati zivotne standarde razliCitih skupina Zena,
odnosno povecati ili smanjiti rodne nejednakosti pri zapoSljavanju, u dohocima,
mogucnostima obrazovanja i ostalim drustvenim segmentima (Budlender et al.,
2002.).

Suvremena makroekonomska politika predstavlja kombinaciju mjera iz viSe
segmenata ekonomske politike: monetarne, politike platne bilance, dohodaka, cijena
te fiskalne politike. Buduci da se problem rodne nejednakosti moze usko povezati sa
neadekvatnom redistribucijom resursa i prilika te nejednakim stupnjem zadovoljenja
potreba musSkaraca i Zena, medu politikama koje €ine makroekonomsku politiku

fiskalna politika se smatra najboljim alatom za postizanje rodne jednakosti.

Fiskalna politika predstavlja skup poreznih mjera neke drzave kojima se utjeCe na
dohotke, imovinu i akumulaciju fizi€kih i pravnih osoba radi prikupljanja sredstava za
financiranje opcih i zajedni¢kih potreba kojima se ostvaraju i Siri ciljevi ekonomske
politike (Baletic, 1995.). Glavne funkcije fiskalne politike su: alokacijska,

redistribucijska i stabilizacijska (Sever, 1995.).

Pod alokacijom se podrazumijeva financiranje javnih dobara i usluga te zadovoljenje
potrebe svih gradana, kako Zena tako i muskaraca. Odredena se javha dobra ne
mogu, zbog trziSne nesavrSenosti, osigurati trziStem (npr. nacionalna obrana,
izgradnja auto - cesta i sl.), stoga se odredena koli€ina novca iz privatnog sektora
preusmjerava drzavi kako bi ona mogla proizvoditi javna dobra te izabrati pozeljnu
kombinaciju javnih dobara koju ¢e pruzati (tko Ce trositi, na Sto i koliko). Alokacijska

funkcija obuhvaca i razliCite aspekte utjecaja javnih prihoda i rashoda na polozaj i
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ponasanje gospodarskih subjekata u privatnom sektoru, a samom time i na

gospodarska kretanja u cjelini (Jurkovic, 2002.).

Redistribucija dohotka i bogatstva dovodi do ravnomjernije raspodjele i vece
jednakosti. Novac se usmjerava od bogatih stanovnika siromasnima (npr. putem
socijalne pomoci), od mladih generacija starijim (isplatom mirovina), te iz
visokorazvijenih regija nize razvijenim regijama. Faktorska raspodjela dohotka koja
se ostvaruje na trzistu, koliko god bila ekonomski opravdana, gotov redovito ne

zadovoljava socijalne i politiCke kriterije (Jurkovi¢, 2002.).

Osim navedenog drzava svojom potroSnjom i oporezivanjem treba doprinositi vecoj
stabilnosti cijena i teCaja, punoj zaposlenosti materijalnih i ljudskih resursa,
zadovoljavajucem saldu bilance placanja, zadovoljavajucoj stopi odrzivog
gospodarskog rasta i zadovoljavajuéem tempu strukturalnih promjena u

gospodarstvu, odnosno postizanju stabilizacijskih ciljeva (Jurkovi¢, 2002.).

Zbog funkcija alokacije i redistribucije fiskalna politika treba biti alat za promicanje
rodne jednakosti. Ona treba biti oblikovana na nacin da doprinosi ne samo vecoj
rodnoj jednakosti, nego sveukupnoj jednakosti svih gradana, a veca rodna jednakosti
doprinosi postizanju i stabilizacijskih cilieva. Stoga se najznacajniji instrument

fiskalne politike, proracun, treba koristiti u svrhu postizanja navedenog cilja.

3.1.Sustav prorac¢una

Za obavljanje osnovne uloge koja je vladi dodijeljena od strane gradana, vlade u
svim drzavama trebaju na primjeren i odgovarajuéi nacin prikupiti sredstva od
stanovnistva i iz gospodarstva te raspodijeliti koristi tih sredstava na odgovoran,
pravedan i ucCinkovit nacin. Upravo je proracun glavni financijski instrument
posredstvom kojeg se sve transakcije planiraju i izvrSavaju i kroz kojeg vlade utvrduju
prioritete ekonomskog razvoja u okviru ograniCenih sredstava koja su im na
raspolaganju. Sustav proracuna je sredstvo za odredivanje koje ¢e se javne usluge i
dobra pruziti i kako ¢e biti financirane (Bajo, 2006.). Vlada u skladu sa svojim
aktivnostima i Zeljama za razvoj drzave sastavlja proracun, stoga se proracun smatra

vaznim pokazateljem kako se gospodari drzavnim sredstvima i kako nacionalna
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vlada postavlja svoje prioritete te kako oblikuje i namjerava provoditi svoje politike i

odluke
3.1.1. Pojmovno odredenje sustava proracuna

Najjednostavnije re€eno proraCun predstavlja plan prihoda i rashoda za to¢no
odredeno vremensko razdoblije. U hrvatskom jeziku se rije€¢ proracun cCesto
izjednaCava s terminom budzZet koji dolazi od francuske rijeCi bougette koja je u
srednjem vijeku oznaCavala koznu torbicu u kojoj su trgovci drzali novac, dok je u
Engleskoj rijeC budget bila naziv za koznu torbu u kojoj je ministar financija u
parlament donosio plan prihoda i rashoda drzave za odredeno vremensko razdoblje
(Oftt et al., 2009). Neki autori navode da rije€ ima latinski korijen u rijeci bulga koja

takoder oznagava koznu torbu (Sever, 1995.)".

ProraCun srediSnje drzave glavni je instrument za financiranje javne potroSnje u
zemlji. Javni prihodi prikupljeni od poreza, pristojbi, doprinosa i drugih davanja se
putem proracuna rasporeduju na odredene korisnike i utvrdene namjene usmjerene
na zadovoljenje javnih potreba gdje se trZiSte pokazalo neefikasnim mehanizmom.
Pojava budzeta, kao instrumenta financiranja javnih izdataka, vezana je za trziSnu
ekonomiju izraslu na kapitalistitkom nacinu proizvodnje. Prvi budzeti javili su se u
drzavama gradskog tipa tijekom 15. stoljeCa te se instrument budzeta postepeno
razvijao sukladno jaCanju drzave kao organiziranog mehanizma sa sve VviSe
raznovrsnih funkcija. BudzZet je logitna posljedica objektivnih potreba koje je sa

sobom donosio novi nacin proizvodnje i Sirenje trziSnih ekonomija (Sever, 1995.).

Ne postoji jedinstvena definicija za budzet kao jedan od dominantnih instrumenata
financiranja javnih rashoda. Odredene razlike u definiranju su prisutne radi razliCitog
pristupa pri izu€avanju tog instrumenta, odnosno da li je primaran financijski,
ekonomski, pravni, politiki ili socijalni aspekt budzeta i njegovih funkcija (JelCic,
2001.).

Financijski aspekt proraCuna proizlazi iz €injenice da proracun predstavlja numericki
prikaz o€ekivanih javnih prihoda i rashoda te da je financijska analiza nuzna pri

utvrdivanju izvora sredstava kojima c¢e se financirati izdaci koji se javljaju kao

" U radu se pojmovi proracun i budZet koriste kao istoznaénice.
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posljedica zadovoljenja drustvenih potreba. BudZzetom se uskladuju javne potrebe s

financijskim moguénostima (JelCi¢, 2001.).

Pravni aspekt proizlazi iz Cinjenice da se budzZet donosi u formi zakona te se
nadovezuje na niz pravnih akata kojima je regulirano prikupljanje javnih prihoda i
izvrS8avanje proracuna, dok je po svojem sadrzaju administrativni akt ,sui generis jer
ga donose administrativni, a ne zakonodavni organi (TiSma, 1964., prema JeliCic,
2001.).

ZnacCajan broj autora smatra da je kod budzeta primaran politicki aspekt te smatraju
da je proraCun snazno sredstvo za provodenje odredenih politiCkih cilieva (Jelic,
2001.). Buduc¢i da budzetski rashodi brojcano predstavljaju politiCke programe i
cilieve vladajucih, rasprava u parlamentu daje mogucnost parlamentu da rad izvrSne
vlasti podvrgne kritici i kontroli, odnosno da u vecéoj ili manjoj mjeri reducira ili
modificira program budzZeta kako bi se prilagodio interesima zastuplijenima u
parlamentu. U svakom slucaju politicCka funkcija budZeta mora biti u interesu

najveceg dijela drustva (Sever, 1995.).

Ekonomski aspekt budZeta podrazumijeva vezu drzave s ekonomijom i dobiva na
znaCenju svugdje tamo gdje se budzetskim rashodima Zeli posti¢i odredeni
ekonomski cilj. Osobito je izrazen u razdobljima gospodarske nestabilnosti i kriza
kada Vlada pokuSava anticiklicnim budzetom ozivljavati gospodarstvo i djelovati na
privredna kretanja. Ekonomska funkcija budzZeta proizlazi iz Cinjenice da se njime

uskladuju javne potrebe s razvojem gospodarstva (JelCi¢, 2001.).

Dok se socijalni aspekt proracuna ogleda kroz redistribuciju drustvenog proizvoda,
odnosno raspodjelu imovine i dohotka tereteCi ekonomski snaznije u korist

ekonomski slabijih subjekata (Jel&i¢, 2001.).

lako su definicije budzeta mnogobrojne i razliCite, ipak je moguce zapaziti neke
karakteristike koje su im zajedniCke i uzimajuéi njih kao polaznu toCku budzet se
definira kao javni akt javnopravnog tijela (drzave) kojim je sustavno i kvantitativho
utvrden plan javnih prihodi i izdataka, a svrha mu je pruzanje obvezatnog okvira
djelovanja javnog sektora i namirivanje javnih potreba u odredenom vremenskom

razdoblju, naj¢eS¢e godinu dana (JelCi¢, 2001., Sever, 1995.).
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3.1.2. Funkcije i ciljevi sustava proracuna

ProraCun kao glavni instrument fiskalne politike prihodima osigurava financiranje
planiranih rashoda u tijeku jedne ili vise godina. No, prora¢un nije samo ekonomski,
ve¢ i politiCki, socijalni i razvojni instrument. Njegova struktura na prihodnoj i
rashodnoj strani jasno pokazuje kako nacionalna vlada postavlja svoje prioritete te
kako oblikuje i namjerava provoditi svoje politike i odluke (Wehner & Byanyima,
2004.).

Kada bi javni resursi bilo neograniCeni, ne bi bilo potrebe za racionalizacijom i
utvrdivanjem prioriteta koji ¢e se financirati, nego bi se proracunom pokuSale
zadovoljiti javne potrebe svih. U stvarnosti potrebe znacajno nadilaze novC€ana
sredstava koja su na raspolaganju te je potrebno sa ograniCenim sredstvima
zadovoljiti potrebe vecine, odnosno efikasno upravijati javnim novcem s ciljem
postizanja maksimalnih rezultata. Stoga analizom proracuna iz proracunskih pozicija
moze se saznati na koji na€in drzava planira prikupiti sredstva, a s druge strane stoji
odgovor na pitanje kako drzava planira potrositi prikuplijene prihode $to ukazuje na
najvaznije drzavne ciljeve i prioritete. ProraCun, nadalje sluzi kao instrument
ekonomske politike kojim se utjeCe na ekonomsko stanje zemlje, odnosno na
ekonomski rast, zaposlenost, raspodjelu dohotka, potrosnju, Stednju, inflaciju, itd.

Naposljetku, proratunom se osigurava i kontrola prikupljanja i troSenja javnog novca.

|z navedenog proizlaze tri glavne funkcije proraCuna (Institut za javne financije,
2003.):

e prikaz najvaznijih ciljeve drzave u fiskalnoj godini,
e sluzi kao instrument kojim drzava utjeCe na ekonomsko stanje zemlje, te
e sluZzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

Funkcije i vaznost proraCuna mijenjale su se u skladu s razvojem financijske
znanosti. U poCetku tezilo da proracun bude uravnotezZen i $to maniji te kao takav da
ne uzrokuje nikakve poremecaje. S vremenom proracun dobiva sve viSe na vaznosti
te on biva instrument koji se moze i treba upotrijebiti da bi se njime vodila odredena
politika, dakle da ga se uporabi za postizanje zeljenog cilja (JelCi¢, 2001.).

ProraCun je prije svega odraz programa rada Vlade i treba doprinositi odrzavanju

ukupne gospodarske ravnoteze uvazavanjem ciljeva alokacijske, distribucijske i
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stabilizacijske politike iz kojih proizlaze ciljevi sustava proraCuna (Institut za javne
financije, 2003.):

1.

Alokacija ili raspodjela javnih dobara gradanima - putem poreza, taksi i ostalih
instrumenata se odredena koli€ina novca iz privatnog sektora preusmjerava
drzavi kako bi ona mogla proizvoditi javha dobra te odabrati pozeljnu

kombinaciju javnih dobra i usluga koje ¢e pruzati.

Preraspodjela bogatstva, odnosno dohotka - novac se putem doprinosa i
mirovina ,pretace“ od ekonomski snaznijih prema ekonomski slabijim
gradanima, a razli€itim vrstama dotacija on se usmjerava iz visokorazvijenih

regija nize razvijenim regijama.

Stabilizacijski cilj koji podrazumijeva stalnu brigu drzave za osiguranjem

pozeljne razine zaposlenosti i niske stope inflacije.

TroSenjem javnih sredstava potrebno je u jednakoj mijeri zadovoljiti potrebe svih

gradana, preraspodjelom bogatstva osiguravati vecu jednakost u drustvu i minimalne

zivotnih uvjeta svih te osiguravati kontinuiranu podrSku gospodarskom razvoju.

3.1.3. Temeljna nacela proracuna

Teorija i praksa su s vremenom oblikovala odgovaraju¢a pravila kojih se valja

pridrzavati prilikom sastavljanja i izvrSavanja proracuna. Pritom svaka suvremena

zemlja samostalno odreduje kojih pravila ¢e se pridrzavati u proraCunskom procesu,

a suglasnost teorije je da su to u osnovu sljedec¢a nacela (Sever, 1995.):

nacelo javnosti,

nacelo jedinstva,

nacelo potpunosti ili univerzalnosti,
nacelo ravnoteze,

nacelo prethodnog odobrenja,
nacelo toCnosti,

nacelo periodi¢nosti,
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e nacelo specifikacije.

Nacelo javnosti ili transparentnosti izrazava zahtjev za informirano$¢u javnosti o
odredenim rjeSenjima i postupcima tijekom proradunskog procesa. Ovo nacelo
zahtjeva javno raspravljanje o proracunu u parlamentu te javnu objavu i stavljanje na
uvid najSiroj javnosti proracun i sve prate¢e dokumente jer porezni obveznici imaju

pravo znati kamo se usmjerava dio njihova dohotka (Sever, 1995.).

Nacelo jedinstva ili univerzalnosti polazi od toga da se sve vrste drzavnih prihoda
tretiraju kao jedna cjelina koja se koristi za podmirenje svih drzavnih potreba (Sever,
1995., Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15). Zahtjev koji proizlazi iz ovog
nacela je da se svi prihodi i rashodi prikazuje u jednom jedinstvenom dokumentu
kako bi se predstavni¢kom tijelu olakSalo dono$enje odluka uvidom u cjelovitu sliku
financijske situacije u zemlji te da se omogudéi lak$a i brza kontrola predstavnic¢kog
tijela (JelCi¢, 2001.).

Nacelo potpunosti nalaze unos u proracun svih javnih prihoda i rashoda po bruto
nacelu koje podrazumijeva da su svi prihodi i rashodi prikazani u svotama

predvidenim za realizaciju, bez ikakvih prethodnih kompenzacija (Jel€i¢, 2001.).

Nacelo ravnoteze kao temeljno proracunsko nacelo polazi od toga da ukupni javni
prihoda i primici moraju u cijelosti pokrivati ukupne javne rashode i izdatke
proracuna. U slu€aju izvanrednih okolnosti zbog kojih dode do smanjenja prihoda i
primitaka ili poveCavanja rashoda i izdataka proracuna, proradun se treba
uravnoteZziti pronalaskom novih prihoda i primitaka ili smanjenjem postojecih rashoda
ili izdataka (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).

Nacelo prethodnog odobrenja ureduje odnos zakonodavne i izvrSne vlast time Sto
predstavnicko tijelo treba odobriti prihode i rashode prije nego §to ih izvrSna vlast
pocCne ubirati ili troSiti (Sever, 1995.). U sluCajevima kada parlament na vrijeme ne
izglasa proracun, primjenjuje se tzv. privremeno financiranje koje je najceSce
ograni¢eno na tri mjeseca. Za vrileme privremenog financiranja rashodi mjeseca
iznose dvanaestinu rashoda proracuna prethodne godine. Nacelo prethodnog
odobrenja uz proracun koji se donosi na pocCetku godine, odnosi se i na dopunske

proracune, kao i na eventualne izmjene i dopune proracuna (JelCi¢, 2001.).

Nacelo to€nosti zahtjeva uno$enje pouzdanih, stvarnih i realnih iznosa javnih prihoda

i izdataka. Za ispunjenje ovog nacCela neophodno je $to je objektivnije planiranje
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proraCuna koristenjem tehnika koje stoje na raspolaganju planerima proracunskih
financijskih tokova (Sever, 1995.). Za postizanje vece toCnosti planiranja prihoda i
time veca realnost pri utvrdivanju i izvrSenju rashoda, primjenjuju se sljede¢e metode
(Jelci¢, 2001.):

e Direktna metoda koja ostavlja potpunu slobodu odgovaraju¢im tijelima pri

utvrdivanju prihoda i rashoda proracuna,

e Automatska metoda koja se oslanja na ostvarenje proracuna iz ranije godine ili
ranijin godina. Ova metoda je iznimno jednostavna, ali nedostatak je Sto tijela
koja oCekuju nov€ana sredstava poku$avaju, bilo to potrebno ili ne, potrositi u
cijelosti dodijeliena im sredstava, kako bi im i u sljedeéoj godini bila

dodijeljena.

e Metoda majorizacije na temelju predvidanja kretanja bruto domaceg proizvoda

predvida prihode prora¢una, pa i rashode, za naredno razdoblje.

Nacelo periodi¢nosti trazi da se proracun donosi unaprijed za odredeno razdoblje
koje je najceSCe godinu dana, tzv. proracunska godina koja moZe i ne mora biti
jednaka kalendarskoj godini (JelCi¢, 2001.). Zbog loSeg predvidanja i planiranja
potrebne su kontinuirane izmjene ranije odobrenog proracuna $to dovodi do gubitka
autoritativnosti proraCuna kao obvezujuceg sveobuhvatnog financijskog plana drzave
(World Bank, 1998.).

Nacelo specifikacije izrazava zahtjev da prihodi budu specificirani prema izvorima i
modalitetima njihova prikupljanja, a rashodi prema namjenama za koje se trose. Ovo
nacelo je posebno naglaseno kod kategorije rashoda koji predstavnicko tijelo ne
izglasava u ukupnoj masi, nego ih ras¢lanjuju prema sljedec¢em (JelCi¢, 2001.):

e kvalitativnoj specijalizaciji na osnovu koje se odreduje korisnik javnih rashoda,

e kvantitativnoj specijalizaciji koja izrazava visinu rashoda namijenjenih

odredenom korisniku i

e vremenskoj specijalizaciji kojom se odreduje razdoblje za koje se korisniku

stavljaju na raspolaganje proracunski prihodi.

U RH se svi prihodi rasporeduju prema ekonomskoj klasifikaciji, a rashodi po
ekonomskoj, organizacijskoj, funkcijskoj, lokacijskoj, programskoj klasifikaciji i
izvorima financiranja (Zakon o proracun, NN 87/08, 136/12, 15/15).
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U uvjetima suvremeno organizirane drZzavne uprave sve se viSe javlja potreba za

dopunom navedenih nacela sa suvremenim nacelima s ciljem osiguranja racionalnog

javnog menadzmenta i optimalnog procesa odluCivanja. Suvremena proracunska

nacela dijele se na (Jeli¢, 2001.):

Osnovna proracunska nacela, u koja se ubrajaju nacelo izvrSne vlasti i nacelo
odgovornosti izvrSne vlasti kojima se zeli napomenuti da izvrSna ima
dominantan utjecaj na izradu proraCuna i najvecu odgovornost u izvr§avanju
proracuna. Zakonodavna vlast ga odobrava i moze inzistirati na izmjenama, ali
bilo kakva promjena predlozenih budzetskih stavki nuzno sa sobom poviaci
lanCanu reakciju jer se ucinjenoj promjeni trebaju prilagoditi ostale stavke $to
skupa s vremenskim pritiskom pod kojim se proradun donosi rezultira

proracunom koji je prvotno predlozila izvrSna vlast.

Nacela nadleznosti, medu koje ulaze nacelo operativnosti, autonomnog
odlu€ivanja i promjenjivih rokova prema kojima su izvrSnoj vlasti potrebna
veCa prava i fleksibilnost pri troSenju i promjenama pojedinih proracunskih
pozicija kako bi mogla i ostvariti utvrdene ciljeve koji su joj stavljeni u zadatak.

Postupovna nacela ukljuCuju nacelo vertikalnog informiranja, pluralizma
metoda i integrativnog budzetskog menadzmenta. Putem vertikalnog
informiranja izvrSna i zakonodavna vlast trebaju doc¢i do informacija potrebnih
za donoSenje odluka, pluralizam predlaze upotrebu posebnih postupaka i
metoda za rjeSavanje svakog pojedinog problema, a integracija pojedinim
organizacijskih jedinica u jedinstvenu javni menadzment je vazno nacelo

suvremenog proracunskog procesa.

3.1.4. Elementi sustava proracuna

Osnovni elementi koji ¢ine sadrzaj i strukturu sustava proracuna su:

Prihodi i primici proracuna,
Rashodi i izdaci proracuna i

Riznica.

U nastavku ¢e biti detaljnije pojasnjen svaki pojedini element sustava proracuna.
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3.1.4.1. Prihodi i primici sustava proracuna

Za ispunjavanje svojih funkcija drzava mora prikupiti odredena sredstava, odnosno
potreban je odredeni input sustavu proraCuna kojim se financiraju funkcije i ciljevi
drzave. Input sustava proracuna su proracunski prihodi koji predstavljaju povecanje
ekonomskih Koristi tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku povecéanja imovine i priljeva
novca i nov€anih ekvivalenata (Jakir - Bajo et al., 2008). Broj, vrste, mjesto, uloga i
modaliteti njihova prikupljanja u vremenu i prostoru razli€iti su i prilagodeni su
potrebama drzava. ProraCunske prihode drzava prikuplja iz razli€itih izvora i na
razliCite nacine ovisno o obliku politicke vlasti, razvijenosti financijskih instrumenata,

stupnju nezavisnosti drzavne vlasti i mnogim drugim faktorima.
Zakon o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) javne prihode klasificira na:
e prihode od poreza i doprinosa,
e primljene pomodi,
e prihode od financijske i nefinancijske imovine,
e prihode od pristojbi i naknada i
e kategorija ostalih prihoda koji uklju€uje vlastite prihode, kazne, donacije.

Medutim podjeli javnih prihoda autori pristupaju sa razli€itih stajaliSta, a kao osnovna

podjela prihoda namece se podjela na (Sever, 1995.):
e Fiskalne prihode i

e Nefiskalne prihode

3.1.4.1.1. Fiskalni resursi javnih prihoda

Fiskalni prihodi su prihodi koje javna vlast uvodi na temelju svog fiskalnog
suvereniteta te prikuplja i rasporeduje na temelju financijskog suvereniteta. Temelj
prikupljana fiskalnih prihoda je obveznost, odnosno drzavna prisila. U fiskalne
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sustave uvode ih nositelji zakonodavne vlasti, ne ostvaruju se posredstvom trzista,

prikupljaju se u novcu, a ukljuCuju: poreze, doprinose, parafiskalitete i pristojbe.

Porezi su u suvremenim drzavama najznacajniji instrument prikupljanja prihoda.

Porezi su sastavni dio socio - ekonomskog i politickog sustava. Uloga i mjesto poreza

nije svuda ni uvijek jednaka te ne postoji jedna jedinstvena definicija poreza (JelCic,

2001).

Porezi se razlikuju od ostalih javnih prihoda prema sljedeC¢im opc¢im znacCajkama:
(JelCi¢, 2001; Sever 1995.):

Prisilnost. Porez je resurs prisilne preraspodjele bogatstva i dohotka. Porezi
su nametnuti na temelju fiskalnog suvereniteta javne vlasti. Neplacanje poreza
za sobom povilaci razne zakonske sankcije kao i mjere za prisilnu naplatu

neplaéenog poreza.

Odsustvo protucinidbe. Porez je takvo otudenje dijela bogatstva ili dohotka
koje ne slijedi protucinidba. Sredstava prikupljena porezima sluze za
financiranje javnih potreba te porezni obveznik nema pravo od nadleznog
drzavnog tijela traziti neku protuuslugu za uplaceni iznos. Pravo na koriStenje
javnog dobra ima svatko, neovisno o tome da li je i u kojem iznosu platio
porez. Upravo odsustvo neposredne protucinidbe za placeni porez utjeCe na

povecanje otpora plac¢anju poreza.

Nové€ani prihod drzave. Porezi su u svom preteznom dijelu javni prihodi u

novcu.

Nepovratno transferiranje. Prihodi koje drzava ubire od poreznih obveznika
postaju njezino trajno vlasnistvo za financiranje zadataka i mjera iz svoje

nadleznosti.

Izvedenost. Porezi su izvedeni prihodi drzave jer ih drzava ubire na osnovu

prava da sama regulira materiju oporezivanja.

Nedestiniranost. U pravilu, namjena troSenja prihoda prikupljenih

oporezivanje, nije unaprijed utvrdena, njima se pokrivaju rashodi opcenito.

Ubiranje u javhom interesu. TroSenjem prihoda prikupljenih od oporezivanja

omoguceno je zadovoljavanje brojnih javnih potreba.
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|z izlozenih osnovnih karakteristika moze se zaklju€iti da su porezi prisilan i bez
protucinidbe izvrSen transfer dijela bogatstva i dohotka ekonomskih subjekata u korist

institucija javne vlasti s ciljem ostvarivanja funkcija i aktivnosti javnog sektora.

U svim suvremenim zemljama oporezivanje se provodi primjenom viSe poreznih
oblika, ali svi porezi nekog poreznog sustava nemaju jednaku ulogu niti im je dano
jednako znacenje ni s fiskalnog ni s ekonomskog, a ni sa socijalnog stajaliSta. Stoga
se medu poreznim oblicima poreznih sustava izdvaja nekoliko najznacajnijin (JelCic,
2001.):

e Porez na dohodak je direktni porez kojim se oporezuje dohodak fizickih
osoba. Instrument je redistribucijske politike i konjunkturne politike te politike

rasta.

e Porez na dobit je direktan porez kojim se oporezuje razlika prihoda i rashoda

pravnih osoba koje se bave gospodarskom djelatnoScu.

e Imovinski porezi su porezni oblici koji kao objekt oporezivanja imaju imovinu.
Medusobno se razlikuju prema ucincima zbog kojih se uvode i oblicima u
kojima se pojavljuju, a ukljuuju porez na imovinu, porez na nasljedstva i

porez na darove.

e Opéi porez na promet je najznacajniji javni prihod velikog broja drzava te
glavni predstavnik indirektnih poreza. Njime se oporezuje promet svih ili

najveceg broja proizvoda i usluga u prometu.

e Posebni porez na promet ili akcize (troSarine) takoder spadaju u skupinu
neizravnih poreza, a njima se oporezuje promet samo jednog ili nekolicine

istovrsnih proizvoda.

e Carine su jedan od oblika indirektnih poreza koji se ubire pri prijelazu robe

preko carinske granice.

Doprinosi su obvezna davanja kojim obveznik doprinosa sudjeluje u troSkovima
javnopravnog tijela do kojih dolazi zbog obavljanja odredenih materijalnih usluga koje
zadovoljavaju osobni interesa odredenog kruga pojedinaca, ali ujedno i javni interes.
Sli¢nost s porezima se ogleda u tome $to se radi o prisilnim, izvedenim prihodima koji

se prikupljaju u novcu za usluge Cije obavljanje inicira drzava, a razlikuju se od
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poreza po tome Sto su doprinosi namjenski prihod koji predstavlja naknadu za

¢inidbu, nemaju univerzalni karakter te nisu proracunski prihod (JelCi¢, 2001.).

Pristojbe ili takse su javni prihod koji se u funkciji cijene javne usluge nov€anom
naknadom ubire od korisnika javne usluge izvrSene od strane tijela javne viasti.
Pristojbe ovise jedino o vrsti i veli€ini usluge i naplacuju se u skladu sa zakonom
(Sever, 1995.).

Parafiskaliteti su sporedni fiskaliteti, crpe sredstva iz istih ekonomskih izvora i imaju
gotovo iste ekonomske ucinke kao ubiranje poreza. To su davanja koja potjeCu od
Clanova odredene druStvene grupacije povezanih zajedniCkim ekonomskim i
socijalnim interesom, ne ulaze u budzZet drzave, nego su prihodi posebnih
javnopravnih tijela te ne potpadaju pod izravno reguliranje od strane tijela drzave
(Jel€i¢, 2001.). U suvremenim trziSnim ekonomijama javljaju u razli¢itim oblicima:

Clanarine izvanredni porezi, kotizacije, takse, doprinosi i dr. (Sever, 1995.).

3.1.4.1.2. Nefiskalni resursi javnih prihoda

Nefiskalni prihodi ne javljaju se kao posljedica prisile javne vlasti. Javljaju se u
razliCitim oblicima iz razli€itih izvora, na primjeri na osnovu vlasniStva, posebnom
financijsko - monetarnom aktivnoS¢u drzave itd. Struktura takvih prihoda nije stabilna,
a ukljuCuje prihode od javne imovine, deficitno financiranje javnih izdataka, vlastite

prihode tijela javne vlasti i potpore.
Prihode od javne imovine Cine sljedeci prihodi (Sever, 1995.):

e Domenski prihodi koje drZzava ostvaruje na osnovu raspolaganja vlastitom
imovinom. StjeCu se prodajom imovine, davanjem imovine u zakup ili

eksploatacijom prirodnih resursa;
e Prihodi od javnih poduzeéa koji se ostvaruje od javnih poduzeca;
e Prihodi od vrijednosnih papira;

e Prihodi od vlastitih investicija drzave;
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e Prihod od javnih ustanova. Pod okriliem drzave djeluju razliCite ustanove od
op¢eg interesa Cijom djelatnoS¢u se ubire odgovarajuci prihod kojim se

smanjuje podrska radu tih ustanova od strane drzave.

Deficitno financiranje kao resurs javnih prihoda, odnosno javni dug koji predstavlja
akumulirana pozajmljena novCana sredstava se koristi u sluCajevima kada nije

moguce potrebne i planirane javne izdatke financirati iz redovnih prihoda.

Vlastiti prihodi javne vlasti su prihodi koje ostvaruju proracunski korisnici od

obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima, i koji se ne financiraju iz proracuna.

Potpore i primljene pomoéi od drugih drzava ili medunarodnih institucija takoder
povecavaju prihodnu stranu proracuna. Pod potporama se podrazumijevaju sva
nepovratna pla¢anja bez protuobveza kao $to su ratne odstete, darovi za pojedine

programe i projekte te za bilo koju drugu svrhu (Institut za javne financije, 2003.).

3.1.4.2. Rashodi i izdaci sustava prorac¢una

Pod pojmom javnih rashoda podrazumijevamo sve izdatke drzave radi obavljanja
njezinih funkcija odredenih ustavom i zakonom (Jurkovi¢, 2002.). Ako su prihodi i
primici input sustava proraCuna, onda su rashodi i izdaci output proracunskog
procesa jer odrazavaju nacin upotrebe proracunskih prihoda u svrhu zadovoljenja
drustvenih potreba. Rashodi predstavljaju svako smanjenje ekonomskih Kkoristi
tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku smanjenja imovine ili pove¢anja obveza (Jakir
- Bajo et al., 2008).

Prema udjelu rashoda u stvaranju bruto domaceg proizvoda razlikujemo rashode na
dobra i usluge, kojima drzava kao izravni kupac izravno utjeCe na opseg i strukturu
agregatne potraznje, te transferi iza kojih ne postoji nikakva izravna protucinidba

(socijalne pomoci, mirovine, dotacije, subvencije itd.).

Ovisno o tome da li se rashodima financira tekuc¢a potrosnja ili investicije, razlikuju se
tekucCi i kapitalni rashodi. Dok Zakon o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) razlikuje:

e Rashode za zaposlene kojima se smatraju bruto plaée, nagrade, darovi,

otpremnine i ostali rashodi za zaposlene;
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Materijalne rashode koji obuhvacaju troSkove koristenja usluga i dobara
potrebnih za redovno obavljanje djelatnosti kao na primjer sluzbena putovanja,

uredski materijal, tekuce i investicijsko odrzavanjem sitni inventar itd.;

Financijske rashode koji ukljuCuju rashode za kamate, za izdane vrijednosne
papire i za primljene zajmove, za bankarske usluge, usluge platnog prometa
itd.;

Subvencije su tekuci prijenosi sredstava koji se daju proizvodacdima za

poticanje proizvodnje odredenih proizvoda ili pruzanje usluga;

Pomoéi su tekudi ili kapitalni prijenosi medunarodnim organizacijama, stranim
vladama, proraCunima, izvanproracunskim korisnicima, bankama i ostalim

financijskim institucijama te trgovackim drustvima;
Naknade gradanima i kuéanstvima temeljem osiguranja i druge naknade,

Ostali rashodi koji sadrze tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale,

naknade Steta, izvanredne rashode i sli¢no;

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ukljuCuju rashode za nabavu
neproizvedene i proizvedene dugotrajne imovine, plemenitih metala,

proizvedene kratkotrajne imovine i dodatna ulaganja.

Da bi se osigurala dobra kontrola i raspodjela proradunskih sredstava, svi bi se

rashodi u drzavnom proradunu trebali prikazivati primjenom razliitih klasifikacija.

Relevantne proracunske klasifikacije rashoda ukljuCuju (Zakon o proracunu (NN
87/08, 136/12, 15/15):

Organizacijsku klasifikaciju po organizacijskim jedinicama (primjerice Sabor,

Vlada, ministarstva, drzavni zavodi i sl.);

Ekonomsku klasifikaciju po ekonomskoj namjeni rashoda (primjerice naknade

zaposlenima, subvencije, socijalne naknade);

Funkcijsku klasifikaciju po namjeni rashoda (primjerice obrana, zdravstvo,

obrazovanje);

Lokacijsku klasifikacija prema teritorijalno definiranim cjelinama (primjerice
drzavama, Zupanijama, gradovima, op¢inama, podrucjima posebne drzavne
skrbi);

53



e Programsku klasifikaciju po programima, aktivhostima i projektima (primjerice

programi zastite okoli$a, informatizacije, pomoc¢i poduzetnistvu);

e Klasifikaciju po izvorima financiranja, prikaz po skupinama prihodima i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci (primjerice porezi, doprinosi,

namjenski prihodi, donacije);

3.1.4.3. Riznica

Drzava ispunjavajuci svoje opcCe i posebne ciljeve troSi ,javni novac®. Priroda tog
novca zahtijeva od drzave da se pridrzava racionalnog plana financijskog djelovanja.
Osnovno je pravilo da proracun mora biti uravnotezen, odnosno da zbroj prihoda
bude jednak zbroju rashoda. Dakako, da rashodi drzave u jednoj fiskalnoj godini
mogu biti veci od prihoda, ali jedino ukoliko su pokriveni primicima od zaduZivanja. 1z
toga proizlazi da je uravnotezeni proracun onaj kod kojeg je zbroj prihoda i primitaka
od zaduZivanja jednak zbroju rashoda i otplata dugova. Buduc¢i da su prihodi i
rashodi dvije suprotne kategorije namece se potreba za povezujuéim elementom
sustava, odnosno riznicom. Riznica se pojavljuje kao nekakva vrsta veze izmedu

proracunskih rashoda s jedne i proracunskih prihoda s druge strane.

U kontekstu sustava proracuna pojam riznice oznacava ,javnu instituciju putem koje
se u mnogim zemljama provodi financijska sluzba drzave i ostalih politicko
teritorijalnih jedinica, a vezana je uz ministarstvo financija i aktivho djeluje u podrucju
financijskih i monetarnih intervencija na suzbijanju financijske nelikvidnosti i

poremecaja opceg stanja nelikvidnosti“ (Leko & Matas, 1993.).

Riznica je sloZen informacijski sustav za upravljanje financijama koji povezivanjem
javnih prihoda i javnih rashoda omogucava efikasno koriStenje javnih resursa i
uspostavljanje financijske discipline. Ciljevi koji se ispunjavaju uspostavljanjem
slozenog sustava riznice jesu (VasSicCek et al., 2007.):

e jasan i zakonit proces izvrSavanja proracuna,
e financiranje rashoda u skladu s odlukama,
e odgovorno i efikasno koriStenje javnih resursa,

e sveobuhvatne informacije o financijskom polozaju i kretanjima u drzavi,
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e kontrola potrosnje proracunskih korisnika,
o efikasnija raspodjela sredstava,

e jeftinije i brZze poslovanje i

e poboljSanje u donoSenju odluka.

Uspostavljanje sustava riznice pomaze i u ostvarenju glavnih ciljeva upravljanja
javnim financijama kao $to su: fiskalno upravljanje, alokacija sredstava i koncept
vrijednost za novac. Sustav riznice poboljSava upravljanje imovinom, obvezama,
zaduzivanjem i fiskalnim rizicima, drugim rijeCima reCeno, poboljSava fiskalno
upravljanje. Takoder, omogucuje procjenu ucinaka odluka i njihovih alternativa prije
same primjene i smanjuje transakcijske troSkove €ime bitno doprinosi efikasnijem i

efektivnijem dono$enju odluka i troSenja novca (Maleti¢ & Jakir - Bajo, 2006.).

3.1.5. Faze proradunskog ciklusa

ProraCun je, kao plan prihoda i rashoda drzave za slijedee godiSnje razdoblje, s
ekonomskog, socijalnog i politickog stajaliSta suviSe vazan da bi se prepustio
spontanom donosenju. Upravo zato je proradun rezultat precizno reguliranog
proraunskog procesa, odnosno ciklusa. Pod proraCunskim ciklusima
podrazumijevaju se postupci pripreme, izrade, donoSenja, izvrSenja i kontrole
izvrSenja proracuna koji podrazumijevaju poduzimanje toc¢no utvrdenih radnji koje su

stavljene u nadleznost odredenih izvrSnih i zakonodavnih tijela (Jel€i¢, 2001.).

U proracunskom procesu drzava i lokalne jedinice definiraju ukupan plan prihoda i
rashoda za narednu proracunsku godinu. Proracunski proces osigurava ucinkovito
upravljanje drzavnim i lokalnim financijama, a odvija se i tri faze (Bajo & Jurlina
Alibegovic¢, 2008.):

1. Priprema i izrada prijedloga proracuna,
2. Predlaganje i odobrenje proracuna,

3. lzvrSenje, odnosno provedba, nadzor i kontrola proracuna.
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3.1.5.1. Proracunski proces drzavnog proracuna

Priprema i izrada prijedloga proracuna kre¢e od formuliranja cilieva koji se Zzele
ostvariti izvrSenjem proracuna. Cilievi mogu biti razli¢iti, na primjer smanjenje
nezaposlenosti, stabilnost cijena, povecCanje stopa zaposlenosti Zena itd. Zatim
korisnici proraCuna na osnovu danih opcih uputa i ciljeva planiraju rashode koji ¢e
nastati kao rezultat obavljanja poslova iz njihove nadleznosti. Ministarstvo financija
prikuplja prijedloge pojedinih resora koji sadrZze zahtjeve za sredstvima potrebnim u
iducoj budzZetskoj godini. Prijedlozi se razmatraju i preispituje se njihova osnovanost
s jedne strane, te mogucénost podmirivanja iz planiranih prihoda s druge strane
(Jelci¢, 2001.).

U drugoj fazi, nakon $to su =zahtjevi korisnika uskladeni sa mogucénostima,
ministarstvo financija dostavlja prijedlog buduéeg proraCuna vladi da se o njemu
izjasni. Na sjednici vlade se raspravlja o prijedlogu proraCuna te ga vlada prihvaca u
nepromijenjenom obliku ili uz odredene izmjene te ga upuéuje u parlamentarnu
proceduru (Jel€i¢, 2001.). Svaki zastupnik, radno tijelo Sabora i Vlade mogu predati
svoje prijedloge za izmjenu ili eventualnu dopunu prijedloga prorauna, takozvane
amandmane. Zbog nacela uravnotezenosti predlozeni amandmani moraju biti u
skladu s utvrdenom stopom dopustenog deficita konsolidiranog proracuna (Ott et al.,
2009.). Usvajanjem vladinog prijedloga proracuna, isti se objavljuju u sluzbenim
novinama i postaje zakonski akt kojeg se moraju pridrzavati svi oni subjekti koji

sudjeluju u njegovom izvrSenju i ovise o njemu (Sever, 1995.).

Dogodi li se da vladin prijedlog prora¢una nije usvojen u odredenom roku stje€u se
uvjeti za privremeno financiranje za koje je uobi€ajeno vrijeme trajanja od tri mjeseca.
U suvremenim financijskim sustavima koristi se nekoliko metoda privremenog

financiranja (Sever, 1995.):

e Budzetske dvanaestine koje podrazumijevaju mjesecno financiranje jednako

dvanaestinama rashoda proracuna prethodne godine;

e Rekondukcija izdataka kojim se ovlastenja iz proraCuna prethodne godine

prenose u sljedec¢u godinu do donosenja tekuéeg proracuna;

e Akontacije koje se odobravaju u obliku budzetskih kredita za virmanska

placanja do izglasavanja novog proracuna.
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Prihva¢anjem proraCuna pristupa se trec¢oj fazi, odnosno izvrSenju proracuna.
|zvrSenje proracuna oznacava radnje koje se poduzimaju kako bi se prikupili planirani
proracunski prihodi te onda dodijelili onim korisnicima za namjene koje su utvrdene
proraCunom. lzvrSenje proracuna na strani rashoda obuhvaca sljedece radnje (JelCic,
2001., Sever, 1995.):

e Otvaranje kredita Cime se korisniku proraCunskih sredstava stavlja na

raspolaganje odredeni nov€ani iznos;

e Angaziranje kredita kojim se kreira nov€ana obveza organa koji angazira
kredit, a ima za posljedicu isplatu novca iz drZzavne riznice na nizim razinama

vlasti;

e Utvrdivanje duga kojim se oznaCava postupak utvrdivanja da je nabava ili

usluga zbog koje je kredit angaZziran stvarno i izvrSena,

e Nalog za isplatu iz riznice koji predstavlja pismenu podlogu za izravnu isplatu

novca iz riznice;

e Likvidacija duga i isplata slijedi nakon svih prethodnih radnji. Utvrduje se

obveza, odredeno potrazivanje i nakon toga slijedi isplata novca iz riznice.

U fazi izvrSenja sudjeluju to¢no odredene ovlastene osobe. Te osobe su (Sever
1995.):

e Naredbodavatelj angazira budzetske kredite i izdaje naloge za isplatu, ali

nikad nije u funkciji izvrSitelja isplate;

e Racunopolagac vrsi isplatu proracunskog novca te provjerava dokumentaciju

koja Cini podlogu za isplatu i najizravnije $titi izvrSenje proracunskog plana;
¢ Rukovatelj imovinom brine o izlazu i ulazu javne imovine i vodi evidenciju iste.

Istekom proraCunske godine sastavlja se godiSnji obraCuna proraCuna koji sadrzi
podatke o stvarno izvrSenim javnim prihodima i izdacima tijekom protekle
proracunske godine. Izrada zapocinje kod najnizih razina vlasti, a zavr§ava u organu
odgovornom u ime vlade. Godisnji obracun proracuna pokazuje kako se gospodarilo
financijskom imovinom drzave (Sever, 1995.).

ProraCunski ciklus zavrSava kontrolom prora¢una. Kako bi se sprijecilo da izvrSna

vlast ubire javne prihode i troSi ih u iznosima i za namjenu za koju zakonodavno tijelo
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nije odobrilo, neophodna je cjelovita kontrola financijskog poslovanja nadleznih tijela

izvrSne vlasti (JelCic, 2001.).

3.1.5.2. Proracunski proces u lokalnim jedincima viasti

Planiranje proraCuna lokalnih jedinica temelji se na smjernicama vlade koje
sadrzavaju cilieve ekonomske i fiskalne politike vlade, makroekonomska kretanja te
smijernice strategije upravljanja javnim dugom. U procesu izrade proracuna lokalne
jedinice moraju se pridrzavati proraCunskih ograniCenja koja se odnose na broj
zaposlenih i proracunske izdatke te realno sagledati i procijeniti rast prihoda koje
dobivaju na temelju udjela u zajedniCkim poreznim prihodima i procijeniti lokalne
porezne i neporezne prihode koje samostalno naplacuju. Glavnu ulogu u
proracunskom procesu u lokalnim jedinicama ima odjel za financije i proracun lokalne

jedinice (Bajo & Jurlina Alibegovic, 2008.).

Na temelju smjernica, vlada sastavlja upute za izradu kako drzavnog proracuna tako i
proracuna lokalnih jedinca. Upute se dostavljaju svim razinama vlasti i ¢ine podlogu
za izradu prijedloga proracuna. Nakon primitka smjernica i uputa za izradu
proracuna, lokalna vlast sastavlja lokalne smijernice te ih dostavljaju svojim
korisnicima proracuna. Na osnovu lokalnih smjernica, korisnici proracuna dostavljaju
svoje zahtjeve za proraCunskim sredstvima za financiranje tekucih i kapitalnih
izdataka. Uzimajuci u obzir zahtjeve korisnika i proracunska ograni¢enja sastavlja se
prijedlog lokalnog prora¢una te se zajedno sa obrazloZenjima dostavlja poglavarstvu
na razmatranje i prihvacanje. Poglavarstvo prihvaceni prijedlog proracuna zajedno s
odlukom o izvrSavanju proraCuna dostavlja predstavniCkom tijelu na raspravu.
Clanovi predstavnickog tijela mogu podnositi amandmane na prijedlog proraduna i
odluku o izvrSavanju proracuna. Poglavarstvo se izjaSnjava o amandmanima i
prihvaéeni amandmani postaju sastavni dio teksta proraCuna i odluke. O
amandmanima koji nisu prihvaceni glasuju Clanovi predstavnickog tijela. Ako za
prihvacanje amandman glasuje vecina, amandman se mora uvaziti. U sluCaju da
proracun nije prihvacen do zadanog roka, zapocCinje privremeno financiranje koje

naj¢esce traje samo 3 mjeseca (Bajo & Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

Nakon prihva¢anja proraCuna, korisnike se upoznaje sa iznosima proracuna Koji

njima pripadaju kako bi oni mogli sastaviti svoje kona¢ne planove i dinamiku troSenja.
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Sredstva im se stavljaju na raspolaganje prema utvrdenom rasporedu te ih oni
iskoriStavaju prema godisnjem financijskom planu koji su dostavili odjelu za proraun
i financije. Izravno administrativnho upravljanje sredstvima obavljaju nositelji izvrSne
vlasti koji su odgovorni za prikupljanje proracunskih sredstva te ujedno daju i

odobrenje za isplate iz proracuna (Bajo & Jurlina Alibegovic, 2008.).

NeutroSena sredstva iz mjeseCnog plana prenose se na iste stavke za sljedeci
mjesecni plan izvrSenja proracuna. UStede ostvarene na jednom kapitalnom projektu
mogu se preraspodijeliti na drugi kapitalni projekt. Ukoliko se na kraju godine na
racunima proracunskih korisnika pojave viSkovi sredstava, oni se moraju vratiti u
lokalni proracun. ViSkovi koji ostanu na raCunima lokalnog proraCuna prenose se u
idu¢u proracunsku godinu te o njihovoj potrosnji ¢e odluCivati predstavnicko tijelo

kroz ponovni proracunski ciklus (Bajo & Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

Nakon zavrSetka proraCunske godine lokalne jedinice donose izvjeS¢a i godisniji
obradun izvr§avanja proraduna. Cesto uz godi$nja izvijeSéa se sastavljaju i izvjeséa
za kraCe vremensko razdoblje. lzvjeS¢a o izvrSenju proraCuna se javno objavljuju
kako bi porezni obveznici bili upoznati sa radom lokalnih vlasti (Bajo & Jurlina
Alibegovi¢, 2008.).

U trec€oj fazi se odvija i proraCunski nadzor i kontrola s ciljem utvrdivanja zakonitosti,

svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava

3.2.Sustav prorac¢una u Republici Hrvatskoj

Prema Zakonu o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) proraCun je plansko -
financijski akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te rashodi i izdaci drzave odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S) za
jednu godinu, a procjena prihoda i primitaka i rashoda i izdataka za viSegodisnje
razdoblje Cini projekciju. Za planiranje i izvrSavanje proracuna odgovorno je izvrSno
tijelo svojem predstavni¢kom tijelu, odnosno izvrsno tijelo planira i predlaze proracun,
a predstavnicko tijelo ga usvaja. Na razini drzave Vlada kao nositelj izvrSne vlasti je
odgovorna Hrvatskom saboru koji predstavlja predstavniCko tijelo gradana, na
lokalnoj razini prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprave (NN
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13) izvrSno tijelo u
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opCini je opcinski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji Zupan, dok je

predstavnicko tijelo opcCinsko vijeCe, gradsko vijeCe i zupanijska skupstina.

Kako svaka zemlja svojim propisima utvrduje kojih naCela ¢e se pridrzavati u
proracunskom procesu tako se i u RH prema Zakonu o proracunu (NN 87/08, 136/12,

15/15) proracun donosi i izvr§ava u skladu sa sljede¢im nacelima:
e jedinstva i to€nosti proracuna,
e jedne godine,
e uravnotezenosti,
e obracunske jedinice,
e univerzalnosti,
e specifikacije,
e dobrog financijskog upravljanja i
e transparentnosti.

Medu navedenim nacelima kao nepoznanica se istiCe naCelo obraCunske jedinice
prema kojem se prihodi, primici, rashodi i izdaci u proraCunu i u financijskim
izvjesStajima iskazuju u kunama te nacelo financijskog upravljanja koje zahtjeva da se

proraCunska sredstava troSe ekonomic¢no, u€inkovito i djelotvorno.

U RH proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela, a na razini JLP(R)S i od plana
razvojnih programa. Kod definiranja op¢eg dijela proracuna koji se sastoji od Racuna
prihoda i rashoda i Racuna financiranja potrebno je zadovoljiti naCelo jedinstva,
toCnosti i uravnotezenosti. Za pravilno uravnotezenje proracuna uklju€uju se i viskovi
ili manjkovi preneseni iz prethodnih godina. Racun prihoda i rashoda opc¢eg dijela
proraCuna je pregled ukupnih prihoda i rashoda po prirodnim vrstama koji su u
posebnom dijelu rasporedeni u programe korisnika. U Racunu financiranja iskazuju
se primici od financijske imovne i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i za
otplatu kredita i zajmova, odnosno prikazuje se nacin financiranja proracunskog
manjka te koriStenja proraCunskog viSka (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12,
15/15).
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Posebni dio prorauna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih
korisnika'® iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).

Plan razvojnih programa ¢€ine planovi razvojnih programa proracunskih korisnika
proracuna JLP(R)S utvrdeni dokumentima o srednjoro¢nim i dugoro¢nim planovima
razvitka, posebnim zakonima, drugim propisima ili op¢im aktima (Zakon o proracunu,
NN 87/08, 136/12, 15/15). Buduci da je popisana obveza izrade strategije vladinih
programa kojom se definiraju prioriteti i ciljevi Vlade na temelju strate$kih planova
ministarstva i drugih drZzavnih tijela, nije potrebna izrada plana razvojnih programa na

razini drzave.

3.2.1. Zakonodavni okvir sustava proracuna Republike Hrvatske

|z pravnog aspekta proraCuna proizlazi da se budzet donosi u formi zakona te se
nadovezuje na niz pravnih akata kojima je regulirano prikupljanje javnih prihoda i
izvrSavanje proracuna. Stoga zakonodavni okvir sustava proracuna RH ¢ini niz
razliitih propisa, a u nastavku ¢e se navesti oni koje Ministarstvo financija RH za

podrucje proracuna izdvaja kao klju¢ne:

e Zakon o proracunu (NN 87/08, 136/12 i 15/15) je temeljni propis sustava
proraCuna. Njime se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje
proraCuna, upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim dugom,
zaduzivanje i jamstvo drzave te JLP(R)S, proraCunski odnosi u javnom
sektoru, raCunovodstvo, proraCunski nadzor i druga pitanja vezana za
upravljanje javnim financijama. Zakon o proracuna predstavlja osnovu iz koje

se izvodi niz Pravilnika i Uredbi koje prate proracunski proces u RH.

e Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna
(NN 24/13) je donesen na temelju Clanka 108. stavka 4. Zakona o proracunu
(NN 87/08, 136/12, 15/15). Njime je propisan sadrzaj i obveznici izrade

"2 Proragunski korisnici su prema Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drZavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproraéunskih korisnika (NN
128/09, 142/14) su korisnici kojima je osniva¢ drzava ili JLP(R)S, kojima je izvor prihoda drzavni
proracun ili proracun JLP(R)S u iznosu od 50 ili viSe posto i koji su navedeni u registru korisnika
proracuna.
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polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna koji se sastavlja

istekom proraCunske godine.

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN 124/14,
115/15, 87/16 ) donosi ministar financija na temelju ¢lanka 100. stavka 1.
Zakona o proracunu (NN, br. 87/08 i 136/12, 15/15). Tim Pravilnikom definiraju
se knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva,
sadrzaj raCuna RacCunskog plana i druga podru€ja koja se odnose na
proraCunsko raCunovodstvo i koje predstavljaju temelj za sastavljanje
financijskih izvjeStaja proracunskog sustava RH.

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu
(NN 32/11, 3/15, 2/17) je takoder donesen na temelju Clanka 100. Zakona o
proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15). Pravilnikom se propisuje oblik i sadrzaj
financijskih izvjeStaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi

njihova podnos$enija.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10i 120/13) je donesen na
temelju Clanka 21. stavka 3. Zakona o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15).
Ovim Pravilnikom propisuju se vrste, sadrzaj i primjena proracunskih
klasifikacija. ProraCunske klasifikacije sustava proratuna RH ukljuCuju
organizacijsku, programsku, funkcijsku, ekonomsku i lokacijsku klasifikaciju te

izvore financiranja.

Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proraCuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proraCuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (NN 128/09i142/14) donosi
ministar financija na temelju Clanka 2. stavka 3. Zakona o proracunu (NN
87/08, 136/12, 15/15). Njime se utvrduju proracunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracunski i izvanproracunski korisnici
proratuna JLP(R)S te nacin vodenja Registra proraCunskih i

izvanproracunskih korisnika.

Pravilnikom o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 55/09 i 139/10) propisuje se
postupak davanja suglasnosti za zaduzivanje JLP(R)S, davanja jamstva

62



Zupanije i davanja suglasnosti JLP(R)S, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni
prilozi i dokumentacija, te nacCin izvjeStavanja o zaduzivanju, danim jamstvima
i suglasnostima. Pravilnik je donesen na temelju ¢lanka 87. stavka 6. Zakona
o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15).

Pravilnik o proratunskom nadzoru (NN 71/13) je donesen od strane
Ministarstva financija na temelju ¢lanka 115. stavak 4. Zakona o proracunu
(NN 87/08, 136/12, 15/15). ProraCunski nadzor je inspekcijski nadzor
zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja proraCunskih sredstava,
pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti
proraCunskih korisnika i tijela JLP(R)S te inspekcijski nadzor pridrzavanja i
primjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj na proraCunska sredstva i
sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodimalizdacima, povratima, imovini ili obvezama. Ovim se Pravilnikom
ureduju ciljevi, djelokrug i sadrzaj proraCunskog nadzora, nacin i uvjeti

obavljanja, ovlastene osobe i mjere proracunskog nadzora.

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja (NN 52/13 i 94/14)
donesena je na temelju ¢lanka 68. stavka 2. Zakona o proracunu (NN 87/2008
i 136/2012). Ovom Uredbom utvrduju se kriteriji, mjerila i postupak za odgodu
placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis

potrazivanja drzave i JLP(R)S.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10i 19/14) je donesen na temelju
Clanka 89. Ustava Republike Hrvatske. Ovim se Zakonom odreduju pravila
kojima se ograniCava drzavna potrosSnja, jata odgovornost za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje proraCunskih sredstava te jafa sustav
kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti. Cilj ovoga Zakona je
osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjorocne i
dugoro€ne odrzivosti javnih financija koji se postize uspostavljanjem i
jatanjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na

temelju kojih Vlada Republike Hrvatske utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o

primjeni fiskalnih pravila (NN 106/12, 130/13 i 19/15) je donesena na temelju

63



Clanka 7. stavka 9. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/2010.). Ovom
Uredbom propisuje se izgled i sadrzaj lzjave o fiskalnoj odgovornosti (dalje u
tekstu: lzjava), postupak i rokovi sastavljanja i predaje Izjave, nacin i rokovi
izvjeStavanja Ministarstva financija o uo¢enim nepravilnostima po provedenim
provierama sadrzaja izjava te oblik i sadrzaj izvjeStaja o primjeni fiskalnih

pravila sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti.

Zakon o izvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske kojim se ureduju

prihodi i primici, rashodi i izdaci za svaku pojedinu proracunsku godinu.

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samouprave (NN
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15).
Ovim se Zakonom ureduju JLP(R)S, njihov djelokrug i ustrojstvo, naCin rada
njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od

znacenja za njihov rad.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN
117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15, 115/16) ureduje izvore sredstava
i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije, opcine, grada u
granicama odredenim zakonom kojim se ureduju pojedina pitanja ako

odredbama ovoga Zakona nije odredeno drugacije.

Sustav proraCuna RH se oslanja jos na niz drugih pravnih akata koji se odnose na

aktivnosti prikupljanja javnih prihoda i izvrS8avanja proracuna. No, izuzev propisa Kkoji

su direktno ili indirektno vezani za sustav proraCuna prema c¢lanku 15. Zakona o

proracunu (NN 136/12, 15/15) prijedlozi svih zakona, drugih propisa i akata planiranja

moraju sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica za proracun iz koje mora biti razvidno

povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi proraCuna. Fiskalna procjena

posljedica za proracun mora obuhvatiti:

predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke proraduna za proracunsku

godinu i za dvije iduce godine,
prijedloge za pokrivanje povec¢anih rashoda i izdataka prorauna,

prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka proracuna,

64



e suglasnost Ministarstva financija ako prijedlozi zakona, drugih propisa i akata
planiranja imaju fiskalni uc¢inak na proracun, odnosno misljenje Ministarstva
financija na izjavu predlagatelja da prijedlozi zakona, drugih propisa i akata

planiranja nemaiju fiskalni u€inak na proracun, u skladu s posebnim propisima.

Ako se tijekom godine donesu zakoni, drugi propisi i akti planiranja na osnovi kojih
nastaju nove obveze za prorac€un, sredstva ¢e se osigurati u proracunu za sljedecu
proracunsku godinu u skladu s projekcijama i moguénostima (Zakon o proracunu, NN
87/08,136/12, 15/15).

Jedan od ciljeva uvodenja fiskalne procjene posljedica primjene zakona, uredbi i
drugih propisa te nacionalnih programa, strategija i slicnih dokumenata
srednjoro¢nog i dugoro€nog razvoja, utvrdivanje je hoce li troskovi njihove provedbe
opravdati svrhu primjene. Da bi zakonsko rjeSenje bilo kvalitetho mora biti usmjereno

ka poboljSanju kvalitete i uCinkovitosti pruzanja javnih usluga i dobara gradanima.

3.2.2. Razine prorac¢una u Republici Hrvatskoj

Prema statistickom sustavu javnih financija Medunarodnog monetarnog fonda opca
drzava obuhvaca sve razine drzavne vlasti i sve institucije koje za drZzavu ubiru
prihode i stvaraju rashode (Bajo & Jurlina Alibegovi¢, 2008.). RH je slozena drzavna

jedinica koju Cine tri razine vlasti:
e sredidnja drzava,
e Zupanije te
e opcine i gradovi.

Zupanija je jedinica podruéne (regionalne) samouprave &ije podrugje predstavlja
prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu, a
ustrojava se radi obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog) interesa. To je
temeljna jedinica drzavne uprave u kojoj svoje interese izrazavaju opcine i gradovi s
njezina podrucja (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprave, NN 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,137/15).

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje

ima vise od 10. 000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
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gospodarsku i drustvenu cjelinu. Iznimno, gdje za to postoje posebni razlozi'?,
gradom se moze utvrditi i mjesto koje ne zadovoljava navedene uvjete. U sastav
grada osim uzeg gradskog podrucja mogu biti uklju€ena i prigradska naselja (Zakon
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprave, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,137/15).

Opc¢ina je takoder jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje
viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te
koja su povezana zajednickim interesima stanovnistva (Zakon o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samouprave, NN33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15). Cesto se gradske i opéinske funkcije preklapaju te ih
je tesko razlikovati. S obzirom na broj stanovnika pojedine opc¢ine mogu biti gradovi i

obratno.

Danas je u RH ustrojeno 576 JLP(R)S, odnosno 20 Zupanija, 428 opéina, 127
gradova i Grad Zagreb koji uz status grada ima i status Zupanije (Ministarstvo
uprave). Svaka JLP(R)S ima svoje odgovornosti, funkcije i izvore financiranja. Buduci
da su lokalne jedinice vlasti najblize stanovniStvu, one najbolje prepoznaju javne
potrebe lokalnog stanovniStva te je briga o zadovoljenju lokalnih javnih potreba
osnovni razlog postojanja lokalnih jedinica vlasti. Osim toga, ograniCeni proracun
srediSnje drzave dodatni je razlog prijenosa ovlasti za odredene javne funkcije na

lokalne jedinice vlasti.

Lokalnim i regionalnim jedinicama potrebni su dostatni prihodi za uspjeSno obavljanje
samoupravne funkcije te pruzanje javnih dobara i usluga s ciljem zadovoljenja javnih
potreba lokalnog stanovniStva. Svaka razina prikuplja javne prihode i donosi
proracun kojim planira potro$nju prikupljenih sredstava. Stoga u Republici Hrvatskoj

postoje tri razine proracuna (Otti et al., 2009). :
e drzavni proracun,
e proracun izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te
e proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Svaki od tih proraCuna je zaseban planski dokument koji prikazuje vlastite prihode i

rashode. Zbrajanjem prihoda i primitaka, rashoda i izdataka drZzavnog proracuna i

'3 Povijesni, gospodarski ili geoprometni
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proraCuna izvanproracunskih fondova dolazi se do konsolidiranog proracuna
srediSnje drzave, dok proracun opCe drzave obuhvaca proracun srediSnje drzave

uvecan za proracune lokalnih jedinica.

U nastavku ¢e se detaljnije obraditi javne funkcije koje su stavljene u nadleznost

pojedinih razina vlasti te izvori prihoda €ija potroSnja omogucuje izvr§avanje istih.

3.2.2.1. Drzavni proracun

SrediSnja drzava je najviSa razina fiskalne vlasti. Za razliku od ostalih razina vlasti,
tijela srediSnje drzave donose odluke, formuliraju i provode politike usmjerene na
ostvarenje nacionalnih ekonomskih ciljeva. Proracun srediSnje drZzave glavna je
poluga utjecaja fiskalne politike na inflacijske i deflacijske pritiske u gospodarstvu
(Bajo & Jurlina - Alibegovi¢, 2008).

SredisSnja drzava odgovorna je za opskrbu javnim uslugama i dobrima zajednice kao
cjeline. Raspodjela javnih poslova u obavljanju javnih funkcija se temelji na Naputku
o ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji rashodal/izdataka i prihoda/primitaka (NN
93/2001) koji je donijelo Ministarstvo financija, a koji je u skladu s medunarodnom
metodologijom o vodenju drzavnih financija Medunarodnog monetarnog fonda. Javne
nadleznosti u obavljanju javnih poslova razvrstane su u deset funkcijskih skupina
(OECD, 2015.):

1. Opce javne sluzbe,

2. Obrana,

3. Javnired i sigurnost,

4. Ekonomski poslovi,

5. Zastita okolisa,

6. Usluge unapredenja stanovanja i zajednice,
7. Zdravstvo,

8. Rekreacija, kultura i religija,

9. Obrazovanje,

10. Socijalna zastita.
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Svaka od navedenih skupina ima joS devet podskupina. SrediSnja drzava pojedine

javne funkcije moze prepustiti drugim institucionalnim jedinicama i nizim razinama

fiskalne vlasti. Buduc¢i da se lokalne jedinice razlikuju prema veli€ini i stupnju

razvijenosti, nemoguce je oCekivati da ¢e sve lokalne jedinice obavljati javne funkcija

na istoj razini kvalitete. Stoga sredidnja drzava putem transfera vrsi preraspodjelu

dohotka i bogatstva te na taj nacin osigurava jedan oblik financijske podrske za

izvrSavanje javnih funkcija.

Za izvrSavanije javnih funkcija drzavi su potrebni javni prihodi.

Prihodi drzavnog proracuna RH navedeni su u tablici 1.

Tablica 1: Prihodi drzavnog proracuna RH

1. | Opci prihodi i primici te
namjenski prihodi

porez na promet,

porez na dodanu vrijednost (PDV),
posebni porezi i troSarine,

igre na srecu,

pristojbe i naknade,

nov€ane kazne i troSkove postupaka.

2. | Doprinosi za obvezno
osiguranje

doprinosi za mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti,
kapitalizirani doprinos,

doprinos za obvezno osiguranje u
slu€aju nezaposlenosti

3. | Prihodi od prodaje proizvoda i
roba te pruzanja usluga

4. | Prihodi od djelatnosti bez
ugovora o koncesiji

5. | Pomoci e pomodi iz inozemstva,
e tekuce pomodi unutar opéeg proracuna,
e Kkapitalne pomoci unutar opceg
proracuna
6. | Donacije e tekuce donacije

kapitalne donacije

7. | Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine

8. | Prisilna naplata koju provodi
porezna uprava

9. | Namirenje drzavhom proracunu

10. | Carina i posebne uvozne
pristojbe

11. | Porez na dobit

12. | Prihodi po posebnim propisima

Izvor: Izrada autorice prema Naredbi o nacinu uplacivanja prihoda proracuna NN 12/15 103/15
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U svrhu financiranja deficita drzavnog proracuna, investicijskih projekata i posebnih
programa, isplate tekucih otplata drzavnog duga, podmirenja dospjelih placanja u
svezi s drzavnim jamstvima, upravljanja likvidnoS¢u proracuna, pokrivanja potreba
Hrvatske narodne banke za medunarodnom priCuvom drzava kao dodatan izvor
financiranja koristi zaduzivanje u zemlji ili inozemstvu te na taj nacdin prikuplja
dodatnu koli€inu javnog novca. Pritom se Zakonom o izvrSavanju drzavnog
proraCuna utvrduje gornji iznos novog zaduzivanja, kao i obveza s osnove tekucih

otplata drzavnoga duga (Zakon o proracunu, 87/08, 136/12, 15/15).
Prikupljanje i potroSnja javnih prihoda se planira proraCunom. Na izvr§avanje koje od
javnih funkcija ¢e se usmijeriti najveci iznos sredstava ovisi o prioritetima vlade RH te

cilievima koji se Zele ostvariti izvrSavanjem proracuna. Kao posljedica zadovoljenja

javnih potreba, javljaju se javni rashodi i izdaci koji su prikazani tablicom 2.

Tablica 2: Ekonomska klasifikacija rashoda i izdataka drzavnog prorac¢una RH

1. | Rashodi od
poslovanja:

Rashodi za zaposlene,

Materijalni rashodi,

Financijski rashodi,

Subvencije,

Pomocdi dane u inozemstvu i unutar sustava opc¢eg

proracuna,

e Naknade gradanima i kucanstvima temeljem
osiguranja i druge naknade,

e Ostali rashodi.

2. | Rashodi za nabavu e Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne

nefinancijske imovine imovine,

e Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine,

e Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
pohranjenih vrijednosti,

e Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne
imovine,

e Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini.

Izvor: |zrada autorice prema Zakonu o proracunu (NN 87/08, 136/12 i 15/15)

Prikazana ekonomska klasifikacija rashoda (tablica 2) je uobiCajena klasifikacija
javnih rashoda te se kao takva odnosi i na proraCuna nizih razina vlasti. Rashodi se
dijele u dvije osnovne skupine tekuci rashodi, odnosno rashodi od poslovanja, te

rashodi do kojih dolazi zbog nabave ili dodatnog ulaganja u imovinu.
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SrediSnja drzava u prvoj fazi proraCunskog ciklusa formulira cilieve koji se
izvrSavanjem proracuna zele ostvariti. Rashodi proraCuna su u cijelosti usmjereni
prema ostvarenju postavljenog cilja, stoga se sagledavanjem strukture javnih
rashoda mogu iScitati prioriteti najviSe razine vlasti RH jer za provodenje bilo koje

odluke potrebno je u proraCunu planirati i osigurati sredstava.

3.2.2.2. Proracun izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna

Prema Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proraCuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (NN 128/09 i 142/14) izvanproraCunski korisnici na razni

drzave su institucije koje ispunjavaju tri sljedeca kriterija:

e U kojima RH ima odlucujuci utjecaj na upravljanje,
e Kkojima su jedan od izvora financiranja doprinosi i/ili namjenski prihodi,

e navedeni su u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

To su izvanproracunski fondovi, trgovacka druStva i druge pravne osobe u kojima
drzava ima odlu€ujuéi utjecaj na upravljanje iako oni zadrzavaju jedan dio autonomije
oko utvrdivanja visine i strukture izdataka i izvora prihoda. Oni se osnivaju kako bi se
osigurao izvor financiranja za odredenu namjenu koja je druStvu neophodna te da
pritisci odredenih interesnih skupina ne mogu dovesti do situacije da se za tu

namjenu ne osigura dovoljan iznos nov€anih sredstava (Ott et al., 2009.).

|lzvanprora€unski korisnici se pretezito financiraju iz namjenskih prihoda, ali i iz
proracunskih sredstava. Namjenski prihod je prihod za koji je unaprijed definirano u
koje se svrhe smije utroSiti. Svi izvanproracunski korisnici sastavljaju zaseban
proracun, sto je u njihovom slucaju financijski plan, usporedno sa izradom drzavnog
proracuna. Financijski plan dostavljaju nadleznom ministarstvu koji ga, kao jedan od
proracunskih korisnika drzavnog proracuna, zajedno sa svojim planom dostavlja
Ministarstvu financija. Sazeci financijskih planova izvanproraCunskih korisnika se uz
prijedlog drzavnog proraCuna dostavljaju Saboru koji ih odobrava za iduc¢u godinu
(Ott et al., 2009.).
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|zvanprora€unski korisnici drzavnog proracuna Republike Hrvatske su (Podaci iz

Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, 2014.):

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO) cije izvore financiranja
¢ine u najvecem dijelu doprinosi za mirovinsko osiguranje, a najvecCi dio
rashoda Cine mirovine (HZMO, 2014.).

Hrvatski zavod za zaposSljavanje (HZZ) koji isplate na osnovu prava
nezaposlenih financira iz doprinosa za zaposljavanje (HZZ, 2015.).

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) financira materijalne
rashode i rashode zaposlenih u zdravstvu iz uplata za zdravstveno i dopunsko
osiguranje (HZZO, 2014.).

Hrvatske vode se preteziti financiraju iz vodnih doprinosa i naknada
(Hrvatske vode, 2015.).

Hrvatske ceste d. o. o. ulaganja u infrastrukturu i ostale materijalne i
nematerijalne izdatke, uz sredstva iz drzavnog proracuna, financiraju od
naplati cestarina i pristojbi.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) najznacajnije
prihode ostvaruje od naknada za ambalazu, posebnih naknada za vozila na
motorni pogon, te pomoci iz proraCuna dok su znacajniji rashodi izdaci za
administraciju, opremanje, programe i projekte zastite okoliSa te gospodarenje
s posebnim kategorijama otpada (FZOEU, 2015.).

Agencija za osiguranje stednih uloga i sanaciju banaka (DAB) najveci dio
prihoda ostvaruje od kamata na plasirana sredstva Fonda osiguranja depozita
i prihoda od kamata na trezorske zapise Ministarstva financija. Najznacajniji
rashodi se odnose na rashode za isplacene osigurane depozite banaka u
ste€aju (Drzavni ured za reviziju, 2014.).

Centar za restrukturiranje i prodaju (CERP) je nasljednik Agencije za
upravljanje drzavnom imovinom. Financira svoje poslovanje iz proracuna, ali i
iz prihoda upravljanja dionicama i poslovnim udjelima u drustvima Cciji je
vlasnik RH (CERP, 2015.).

S ciliem povecéanja izvora financiranja izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna

mogu se zaduzivati, ali samo pod uvjetima koje utvrduje Vlada odlukom na prijedlog

ministra financija (Zakon o proracunu, 87/08, 136/12, 15/15).

71



3.2.2.3. Proracun jedinica lokalne podruéne (regionalne)

samouprave

Temeljna zadac¢a JLP(R)S je poboljSanje Zivotnog standarda lokalnog stanovniStva
pruzanjem javnih usluga i dobara te pronalaZzenje nacina financiranja koje c¢e

osigurati nesmetano obavljanje javnih funkcija iz njihove nadleznosti.

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno zupanije, u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podru¢noga (regionalnog) znacaja, a
osobito poslove koji se odnose na (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samouprave, (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15):

e obrazovanje,

e zdravstvo,

e prostorno i urbanistiCko planiranje,
e gospodarski razvoj,

e promet i prometnu infrastrukturu,
e odrzavanje javnih cesta,

e planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih

ustanova,

e izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan

podrucja velikoga grada,

e te ostale poslove sukladno posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine
djelatnosti te odreduju poslovi Cije je obavljanje Zupanija duzna organizirati te

poslovi koje Zupanija moze obavljati.

Prema Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samouprave (NN
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15) jedinice
lokalne samouprave, odnosno opcéine i gradovi, u svom samoupravnom djelokrugu

obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana,
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a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji

se odnose na:
e uredenje naselja i stanovanje,
e prostorno i urbanistiCko planiranje,
e komunalno gospodarstvo,
e brigu o djeci,
e socijalnu skrb,
e primarnu zdravstvenu zastitu,
e 0dgoj i osnovno obrazovanje,
e kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
e zastitu potrosaca,
e zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
e protupozarnu i civilnu zastitu,
e promet na svom podrucju

e te ostale poslove sukladno posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine
djelatnosti i odreduju poslovi Cije su obavljanje opcine i gradovi duzni

organizirati te poslovi koje mogu obavljati.

Takoder opcine i gradovi mogu obavljati i javne funkcije iz samoupravnog djelokruga
Zupanije na svom podrucju ukoliko su u mogucnosti financirati izvrSenje istih,
naravno ako im ih Zupanijska skupstina, uz suglasnost srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, povijeri.
Stoga je samoupravni djelokrug velikin gradova' i gradova sjedita Zupanija prosiren
jos za poslove odrzavanja javnih cesta, izdavanja gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja.

14 o . ' - . L

Veliki gradovi su gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena sredista
razvitka Sireg okruZenja i imaju viSe od 35. 000 stanovnika (Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samouprave, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13)
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U odnosu na velike gradove, male opcine i gradovi imaju nizi fiskalni kapacitet te nisu
u mogucnosti izvrSavati pojedine javne funkcije na visokoj razini kvalitete. Razlog
tome moze biti nedostatak financijskih sredstava ili izostanak ekonomije obujma zbog
malog podrucja djelovanja. U takvim situacijama, odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave u skladu s njezinim statutom i statutom Zupanije, mogu
se pojedini poslovi iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave prenijeti
na Zupaniju, odnosno mjesnu samoupravu (Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samouprave, NN  33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,  36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15). Uz to slabije razvijenim opc¢inama i gradovima,
drzava transferima osigurava financijsku podrSku za izvrSavanje javnih funkcija iz

njihove nadleznosti.

Op¢ine, gradovi i Zupanije nemaju potpune ovlasti za obavljanje vecine javnih
funkcija iz svoje nadleznosti, nego se ovlasti naj¢es¢e dijele sa srediSnjom drzavom.

Raspodjela ovlasti za pojedine javne funkcije prikazane su u tablici 3.
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Tablica 3: Raspodjela pojedinih javnih funkcija prema razinama vlasti RH

Javne funkcije S(rjecvmsnja Zupanije | Gradovi | Opéine
rzava
1. Op¢e javne usluge X X X X
2. Obrana X
3. Javni red i sigurnost X X X
4. Ekonomski poslovi X X X
4.1. Op¢i ekonomski poslovi X
4. 2. Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo X
i lov
4. 3. Naftna industrija i energetika X
4. 4. Rudarstvo, industrija i graditeljstvo X X X X
4.5. Promet X X X X
4. 6. Komunikacija X X X X
5. Zastita okoliSa X X X
6. Unaprjedenje stanovanja i X X X X
zajednice
6. 1. Stanovanje X X X
6. 2. Razvoj zajednice X X
6. 3. Vodoopskrba X X X X
6. 4. Javna rasvjeta X X X
7. Zdravstvo X X
8. Rekreacija, kultura i religija X X
9. Obrazovanje X X X X
9.1. PredsSkolski odgoj i obrazovanje X X
9. 2. Osnovno obrazovanje X X X X
9. 3. Srednjoskolsko obrazovanje X X
9.4. Obrazovanje nakon srednje Skole X X
9.5. Visokoskolsko obrazovanje X
10. Socijalna zastita X X X X

Izvor: Bajo & Jurlina Alibegovi¢, 2008., Jurlina Alibegovi¢ et al., 2010.

U tablici 3 su oznagene ovlasti razli€itih razina vlasti za pojedine javne funkcije. Za

neke javne funkcije su prikazane i ovlasti za poslove sekundarnog ranga. Iz tablice je

vidljivo da Zupanija nema niti jednu funkciju iskljuivo u svojoj nadleznosti, nego

ovlasti dijeli ili sa srediSnjom drzavom i/ili lokalnom samoupravom. Gradovi i opcine

veliki dio poslova koje obavljaju u okviru javnih funkcija iz svoje nadleznosti obavljaju

u suradnji sa srediSnjom drzavom i/ili Zupanijom te se znatan dio rashoda za

obavljanje tih funkcija financira iz drzavnog proraCuna tako Sto im se osigurava

pomo¢ posredstvom ministarstva. Lokalne jedinice vecu autonomiju imaju u

obavljanju i financiranju komunalne djelatnosti, predSkolskog odgoja i obrazovanja te

kulturne, rekreacijske i vjerske djelatnosti.
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JLP(R)S imaju, u okviru drzavne gospodarske politike, svoje prihode kojima u okviru
samoupravnog djelokruga slobodno raspolazu. Pravnu osnovu financiranja JLP(R)S
¢ini Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN
117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15) kojim su pripisani vlastiti i vanjski izvori prihoda.
Vlastiti prihodi ukljuuju lokalne poreze i korisnicke naknade, a vanjski izvori su
pomoci, udjeli u zajedniC¢kim poreznim i neporeznim prihodima te primici od

zaduzivanja (Bajo & Jurlina Alibegovic, 2008.).
Vlastiti izvori Zupanije su:

e Prihodi od vlastite imovine: prihod od nepokretnih i pokretnih stvari u
njihovom vlasnistvu, prihodi od poduzeca i drugih pravnih osoba u njihovom
vlasnistvu te prihodi od koncesija koje odobrava jedinica lokalne samouprave,

darovi, nasljedstva i legati.

e Zupanijski porezi: porez na nasliedstva i darove'®, porez na cestovna

motorna vozila'®, porez na plovila'’ i porez na automate za zabavne igre'®.

e Novéane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje Zupanija

propise.
e Drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.
Vlastiti izvori sredstava opcine i grada su:

e Prihodi od vlastite imovine: prihod od nepokretnih i pokretnih stvari u
njihovom vlasnistvu, prihodi od poduzeca i drugih pravnih osoba u njihovom

vlasnistvu. te prihodi od koncesija koje odobrava jedinica lokalne samouprave,

'* Porez na nasljedstva i darove placa se na nekretnine, u skladu sa zakonom, na gotov novac,
novCane trazbine i vrijednosne papire (vrijednosnice) te na pokretnine ako im je pojedinac¢na trziSna
vrijednost ve¢a od 50. 000,00 kuna na dan utvrdivanja porezne obveze po stopi od 5%.

'® Porez na cestovna motorna vozila plac¢a se godiSnje prema snazi motora iskazanoj u kW i godinama
starosti vozila.

" Porez na plovila placa se godiSnje prema duzini plovila iskazanoj u metrima, godinama starosti
plovila, ima li plovilo kabinu ili nema te snazi motora iskazanoj u kW.

'® Porez na automate za zabavne igre placa mjese€no 100,00 kuna pravna ili fizicka osoba koja
automate za zabavne igre stavlja u uporabu u zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim
objektima i drugim javnim prostorima.
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prihodi od prodaje nepokretnih i pokretnih stvari u njihovom vlasnistvu, darovi,

nasljedstva i legati.

e Opcéinski, odnosno gradski porezi: prirez porezu na dohodak®, porez na
potrodnju®®, porez na kuée za odmor?', porez na tvrtku ili naziv®?, porez na

koristenje javnih povr§ina®.

e Novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje opcina ili grad
propisu.

e Upravne pristojbe u skladu s posebnim Zakonom o upravnim pristojbama i
Tarifom upravnih pristojbi, koja je njegov sastavni dio (NN 8/96, 77/96, 95/97,
131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04,
150/05, 153/05, 129/06, 117/07, 25/08, 60/08, 20/10, 69/10, 126/11, 112/12,
19/13, 80/13, 40/14, 69/14, 87/14, 94/14). Pristojpena obveza nastaje u

trenutku predaje zahtjeva, odnosno u trenutku podnosenja podneska.

e BoravisSne pristojbe, u skladu s Zakonom o boraviSnoj pristojbi
(NN 152/08, 59/09, 97/13, 158/13, 30/14).

e Komunalne naknade, doprinosi i druge naknade utvrdene Zakonom o
komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 36/15).

¢ Naknade za uporabu javnih, opc¢inskih ili gradskih povrsina.

19 Opc¢ina, odnosno grad mogu obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrucja propisati placanje
prireza porezu na dohodak (op¢ina po stopi do 10%, grad ispod 30. 000 stanovnika po stopi do 12%,
grad iznad 30. 000 stanovnika po stopi do 15%, Grad Zagreb po stopi do 18 %).

% porez za potrodnju placa se na potroSnju alkoholnih piéa, prirodnih vina, specijalnih vina, piva i
bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima. Utvrdivanje i visinu stope poreza na potro$nju propisuje
grad, odnosno opc¢ina svojom odlukom, ali propisna stopa ne moZe biti veéa od 3% od osnovice na
koju se pla¢a porez na potrosnju.

?! Porez na kuée za odmor placa se od 5,00 do 15,00 kuna po jednom Cetvornom metru korisne
povrSine kuée za odmor. Visinu poreza na ku¢e za odmor propisuju svojom odlukom op¢ina ili grad
ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koridtenje kuce za
odmor.

2 Porez na tvrtku ili naziv placa se u godisSnjem iznosu koji propisuju opc¢ina ili grad, a ne moze iznositi
vise od 2. 000,00 kuna po svakoj tvrtki ili nazivu.

% Porez na koristenje javnih povrSina placaju pravne i fizicke osobe koje koriste javne povrsine. Pla¢a
se u visini, na nacin i pod uvjetima koje propiSu opcina ili grad.
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e Drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

Zupanijski, gradski i opéinski porezi su porezi kod kojih poreznu osnovicu i visinu
stope odreduju JLP(R)S. Medutim, danas u RH JLP(R)S ne mogu u cijelosti
samostalno utjecati na visinu porezne stope lokalnih poreza jer srediSnja drzava
zakonom utvrduje njihovu maksimalnu visinu. Ipak, lokalne i regionalne vlasti
zadrzavaju najveci stupanj autonomije pri odlu€ivanju za koju namjenu c¢e se

sredstva prikupljena lokalnim porezima utroSiti (Bajo & Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

Osim poreza, sve znatnije izvore prihoda €ine i neporezni prihodi koji ukljuuju
naknade, doprinose i pristojbe koje naplacuju upravne sluzbe, lokalne jedinice, javna
poduzecéa, komore i udruzenja. Neporezni prihodi su dodatan teret gradanima kojima
se izravno umanjuju dohodci fizi€kih i dobiti pravnih osoba. Oni su namjenski prihodi i
mogu se troSiti za to€no utvrdene namjene te su vezani za pojedine gospodarske
djelatnosti i funkcije lokalnih jedinica. Stoga najvaznije neporezne prihode lokalne
jedinice moraju iskoristi za financiranje komunalne infrastrukture, Sto ograniCava

njihovu autonomiju u upravljanju proracunom (Bajo & Jurlina Alibegovi¢, 2008.).

Vecina glavnih poreza je u ovlasti srediSnje drzave, a sve je ve¢a odgovornost za
financiranje rashoda na regionalnim i lokalnim jedinicama. Ako lokalne jedinice
povecavaju potroSnju, a imaju malu mogucnost povecati vlastite prihode stvara se
okomiti jaz. Okomiti jaz drzava smanjuje raspodjelom prihoda, odnosno raspodjelom
poreza srediSnje vlasti na nize razine vlasti. Takvi porezi se nazivaju zajednickim

porezima i to su porez na dohodak i porez na promet nekretnina.

Porez na dohodak?* se raspodijeljuje izmedu drzave, opéine, grada i Zupanije i to na
sliedeéi nacin:

e srediSnja drzava 0%,

e zupaniji 16,5%,

e Grad Zagreb 76,5%,

e opcini ili gradu 60,0%,

e za decentralizirane funkcije® 6,0%,

e za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 16,0%,

# |zuzev prihoda od poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednje koji je isklju€ivo prihod drzavnog
Eroraéuna.
® osnovno $kolstvo, srednje Skolstvo, socijalna skrb, zdravstvo, vatrogastvo
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e za pomocCi za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i
investicijskih fondova Ciji su nositelji op¢ine, gradovi i Zupanije, odnosno
pravne osobe u njihovu vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu i ustanovama ciji

su osnivadi 1,5%.

Porez na promet nekretnina se dijeli izmedu drzave, opcCine i grada. Udio opcine,

odnosno grada u porezu na promet nekretnina iznosi 80%, a drzave 20%.

ZajedniCki neporezni prihodi, drzave, opcine i grada su i prihodi od ugovorenih
godisnjih naknada za koncesije, prema Zakonu o koncesijama (NN 89/92.). Dijele se
izmedu drzave, opCine i grada na Cijem se podru€ju ostvaruje pravo crpljenja

mineralnih i termalnih voda te zahvacéanje voda za javnu vodoopskrbu tako da:

udio opcine i grada u prihodu od naknada za koncesiju za crpljenje mineralnih

i termalnih voda iznosi 50 %, a drzave 50%,

udio opcine i grada u prihodu od naknada za koncesiju za zahvacanje voda za
javnu vodoopskrbu iznosi 30%, a drzave 70%.

Buduci da su prisutne razlike u stupnju razvoja razli¢itih podrucja drzave RH, prisutne
su i razlike u fiskalnim kapacitetima izmedu pojedinih JLP(R)S. Nerealno je oCekivati
jednaku razinu kvalitete javnih usluga u JLP(R)S razliCitih fiskalnih kapaciteta. Takve
nejednakosti zahtijevaju meduvladine transfere radi zatvaranja fiskalnog jaza kako bi
se osigurali minimalni financijski standardi javnih usluga svih lokalnih jedinica RH.
Stoga drzava obavlja dodjelu i raspodjelu prihoda te izravnim dotacijama iz

srediSnjeg proracuna ujednacava postojece razlike (Bajo & Jurlina Alibegovic, 2008.).

Za ublazavanje nejednakog fiskalnog kapaciteta razlicitih JLP(R)S koristi se
vodoravno fiskalno izravnavanje (Bajo & Jurlina Alibegovi¢, 2008.). Ono se temelji na
slicnom principu pomoci tako $to pojedine JLP(R)S imaju pravo na dodatni udio u

porezu na dohodak i to:

e opcina, grad, Zupanija i Grad Zagreb koji prema posebnim zakonima
financiraju decentralizirane funkcije: osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne

skrbi, zdravstva i vatrogastva®;

%6 Ako sredstva iz dodatnog udjela poreza na dohodak nisu dovoljna za pokri¢e rashoda za prenesene
funkcije, raspodjeljuju se s pozicije pomoci izravnanja do iznosa stvorenih obveza po rashodima koji
se financiraju na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima
(Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Dok u slu¢aju ako opcina,
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e opcine i gradovi koji imaju status potpomognutog podrudja;

e opcine i gradovi koji imaju status brdsko - planinskog podrucja ili koji su,
temeljem Odluke o razvrstavanju JLP(R)S prema stupnju razvijenosti,
razvrstani u lll. i IV. skupinu jedinica lokalne samouprave C€ija je vrijednost

indeksa razvijenosti izmedu 75% i 125% prosjeka Republike Hrvatske;

e opcine, odnosno grada na otoku, koji medusobno zakljue sporazum o

zajedni¢kom financiranju kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka.

Osim proracunskih prihoda dodatan izvor financiranja je i zaduzivanje na financijskim
trziStima i to uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira. JLP(R)S
se moze kratkoro€no zaduziti na razdoblje do 12 mjeseci za premoscCivanje jaza
nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza. Dok se radi
financiranja kapitalnih projekta moze dugoro€no zaduziti, ali samo uz suglasnost
Vlade na prijedlog ministra financija (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).
Zlatno pravilo uravnotezenosti proracuna kaze da se JLP(R)S ne bi trebale zaduzivati
za financiranje tekucih troSkova, nego isklju€ivo za financiranje kapitalnih projekata
(Bajo & Jurlina Alibegovic, 2008.).

3.2.3. lzvjesStajni sustav sustava proracuna Republike Hrvatske

Posljednja faza proraCunskog ciklusa podrazumijeva aktivnosti izvjeStavanja o
izvrSenju proraCuna te prezentiranje financijskih izvjeStaja sustava proracuna.
lzvjeSc¢a trebaju osigurati potpune i pouzdane informacije o svim segmentima javne
potroSnje kako bi se javnost upoznala s proslim, sadasnjim i buduc¢im drzavnim
aktivnostima. Informacije prezentirane u izvje$¢ima trebaju biti razumljive korisnicima,
stoga informacije imaju definirani okvir i pravila obrade i prezentiranja koji proizlazi iz

raCunovodstvene naravi tih informacija (Vasicek, 2007.).

Okvir izvjeStavanja o izvrSenju proracuna i financijskog izvjeStavanja u sustavu

proraCuna dan je Zakonom o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15). Pravilnikom o

grad, Zupanija i Grad Zagreb koji financiraju decentralizirane funkcije ostvare viSe sredstava od
dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoéi izravnanja nego je to utvrdeno minimalnim financijskim
standardom, viSak sredstava duzni su uplatiti, odnosno vratiti na raun drzavnog proraCuna Republike
Hrvatske (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06,
26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15).
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financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (NN 32/11, 3/15) detaljnije
je propisan oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja, razdoblje za koja se sastavljaju te
rokovi njihova podnoSenja, a Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna (24/13) propisuju se sadrzaj i obveznici izrade polugodiSnjeg i

godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

|zvjestaj o izvrSenju proracuna se sastavlja za drzavni proracun, proracun JLP(R)S i
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S. Obuhvaca
polugodidnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna koji sadrze (Pravilnik o

polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna, NN 24/13):

e opci dio proracuna koji €ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na

razini odjeljka ekonomske klasifikacije,

e posebni dio proraCuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini

odjeljka ekonomske klasifikacije,

e izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala koji daje
pregled zaduZivanja u izvjeStajnom razdoblju po vrsti instrumenata, valutnoj,

kamatnoj i ro¢noj strukturi,

e izvjeStaj o koriStenju proraCunske zalihe koji sadrzi podatke o donositelju
rieSenja o koristenju proracunske zalihe, namjeni koristenja te iznos i datum

isplac¢enih sredstva iz proraCunske zalihe,

e izvjeStaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima,
sadrzi pregled danih i protestiranih drzavnih jamstava u izvjeStajnom

razdoblju,

e obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja, sadrzi objasnjenje kretanja
osnovnih  makroekonomskih pokazatelja u realnom, financijskom i
medunarodnom sektoru u izvjeStajnom razdoblju te sadrzi i prikaz razlika
izmedu izvornih makroekonomskih prognoza za proracunsku godinu i stvarnog

ishoda,

e obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, dopunjuje
podatke iz opceg dijela proracuna na opisni, brojcani, graficki ili kombinirani
nacin posebno kod obrazlaganjem odstupanja izvrSenja u odnosu na plan,

ujedno sadrzi i obrazlozenje izvrSenja programa iz posebnog dijela proracuna
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s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjeSnosti

realizacije tih ciljeva.
e deficit opceg proracuna.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna sastavlja se za razdoblje od 1. sije€nja do
30. lipnja tekuce proracunske godine, dok se godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
sastavlja za proracunsku godinu. Izvje$¢a se objavljuju na internetskim stranicama
Vlade Republike Hrvatske odnosno JLP(R)S, a opéi i posebni dio polugodiSnjeg i
godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju proraCuna objavljuju se i u »Narodnim novinamac ili
sluzbenom glasilu JLP(R)S (Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o

izvrSenju proracuna, NN 24/13).

Obveza financijskog izvjeStavanja u sustavu proracuna odnosi se na drzavni
proracun, prorac¢une JLP(R)S, proraCunske i izvanproraCunske korisnike drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S. Financijski izvjesStaji daju informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Sastavljaju se za mjesecna razdoblja, razdoblja od 1.
sijeCnja do 31. ozujka, od 1. sijeCnja do 30. lipnja, od 1. sije€nja do 30. rujna i za
proracunsku godinu. lzvjestaji za razdoblja u toku godine Cuvaju se do predaje
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sljedecCe godine, a godisnji financijski izvjestaji
Cuvaju se trajno i u izvorniku (Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, NN 32/11, 3/15).

U tablici 4 prikazani financijski izvjeStaji za pojedina razdoblja.
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Tablica 4: Obvezna financijska izvjeS¢a za pojedina razdoblja

Razdoblja

1. sije€nja -

31. ozujka

1. sije€nja - 30.
lipnja

1. sije€nja -
30. rujna

Prorac¢unska godina

Drzavni proracun

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i

Bilanca,

izdacima, Izvjestaj o prihodima i
BiljeSke rashodima, primicima
i izdacima,
Proraéunski IzvjeStaj o e |zvjestajo e lzvjestajo Izvjestaj o rashodima
korisnici drzavnog prihodima i prihodima i prihodima i prema funkcijskoj
proracuna rashodima, rashodima, rashodima, klasifikaciji,
primicima i primicima i primicima i IzvjeStaj o
izdacima, izdacima, izdacima, promjenama u
—za o BiljeSke —za vrijednosti i obujmu
mjesecna mjesecna imovine i obveza,
razdoblja, razdoblja, BiljeSke
Izvjestaj o e |zvjeStaj o
obvezama. obvezama.
lzvanproracunski Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i Bilanca,
korisnici drzavnog izdacima, Izvjestaj o prihodima i
proracuna IzvjeStaj o obvezama, rashodima, primicima
Prorac¢un JLP(R)S Biljeske i izdacima,
Proracunski i Izvjestaj, o o lzvjestajo e lzvjestajo Izvjestaj o rashodima
izvanproracunski prihodima i prihodima i prihodima i prema funkcijskoj
korisnici rashodima, rashodima, rashodima, klasifikaciji,
proracuna JLP(R)S primicima i primicima i primicima i Izvjestaj o
izdacima. izdacima, izdacima. promjenama u
o lzvjestajo vrijednosti i obujmu
obvezama, imovine i obveza,
o Biljeske. Izvjestaj o obvezama,

Bilieske.

Izvor: Izrada autorice prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu

(NN 3/15)

|z tablice 4 je vidljivo da su temeljni financijski izvjestaji sustava proracuna RH:

¢ Bilanca,

e |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,

e |zvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna,

e |zvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

e |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,

e |zvjeStaj o obvezama,

e Biljeske
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BiljeSke bilo opisne, broj¢ane ili kombinirane nadopunjuju podataka iz financijskih
izvjeStaja. Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proraunskom

racunovodstvu, (NN 32/11, 3/15) obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu:

e Pregled stanja i rokova dospije¢a dugoroCnih i kratkoroCnih kredita i zajmova

te posebno robnih zajmova i financijskih najmova,
e Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove,

e Pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditha pisma, hipoteke, sporovi na

sudu koji su u tijeku i slicno).

Prema ¢lanku 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, (NN 32/11, 3/15) u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvje$tajnom razdoblju prethodne godine. Clankom 16.
istog Pravilnika navodi se da u BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza se objasnjavaju znac€ajnije promjene u vrijednosti i obujmu

imovine i obveza.

Za dobivanje cjelovite slike financija op¢e drzave potrebna je konsolidacija
financijskih izvjeStaja. Konsolidirani financijski izvjestaji su izvjeStaji u kojima su
podaci za grupu prezentirani kao da se radi o jedinstvenom subjektu (Pravilnik o

financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu, NN 32/11, 3/15).

Proces konsolidacije zapocinje konsolidacijom financijskih izvje$taja Ministarstva i
drugih drzavnih tijela na razini razdjela drzavnog proracuna te JLP(R)S sa
financijskim izvjeStajima proraCunskih korisnika koji se prema organizacijskoj
klasifikaciji nalaze u njihovoj nadleznosti. Zatim Ministarstvo financija konsolidira
konsolidirane izvjeStaje pojedinih razdjela na razini drzavnog proraCuna sa
financijskim izvjeStajima izvanproraCunskih korisnika te sastavlja konsolidirani
financijski izvjeStaj srediSnjeg proracuna. Nakon konsolidacije konsolidiranog
financijskog izvjestaja sredidnjeg proraCuna i konsolidiranog proracuna JLP(R)S
Ministarstvo financija sastavlja konsolidirana financijska izvje§¢a opce drzave
(Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, NN 32/11,
3/15).
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U BilleSkama uz konsolidirane financijske izvjeStaje iskazuju se (Pravilnik o

financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, NN 32/11, 3/15):

e unutargrupne transakcije koje su u izvjestajima eliminirane,

e manjak ili viSak u poslovanju grupe ako je ostvaren,

e pregled strukture manjkal/viska po proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima,

e pozicije iz financijskih izvjeStaja proraCuna i/ili  proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika na kojima je ostvareno znacajnije odstupanje u

odnosu na prethodnu godinu.

3.3.Rodno osjetljivi proracun

Buduci da proracun predstavlja numeriCki prikaz ukupnih javnih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka koji rezultiraju proracunskim suficitom ili deficitom, Vlada i gradani
na proracun gledaju kao na rodno neutralan instrument (Budlender, Sharp & Allen
1998.). Niti jedna navedena proraCunska klasifikacija ne podrazumijeva participaciju
prema rodnoj pripadnosti. Ipak, uzimajuéi u obzir da muskarci i Zene imaju razli€ito
drustveno i prirodno oblikovane uloge, obveze i potrebe, odluke koje se donose u
sklopu proracunskog procesa imaju znacajno razli€it utjecaj na muskarce i Zene, a

samim time i na rodnu jednakost (Sikiri¢ & Vasi¢ek, 2013.).

Rodne razlike, odnosno razli¢ite druStveno - kulturalno oblikovane karakteristike i
uloge muskaraca i Zzena ovise o religiji, razini obrazovanja, drustvenim vrijednostima,
razini gospodarskog razvoja i mnogim drugim €imbenicima. Razlikuju se od druStva
do drustva te iako su promjenjive vrlo se sporo mijenjaju tokom vremena. Realno je
oCekivati da ¢e se zbog razliCitih rodnih uloga i obaveza koje drustvo pripisuje
muskarcima i Zenama, potrebe, a medu njim i javne potrebe, muskaraca i Zena
razlikovati. Imajuci to na umu, zasigurno nije svejedno na koje javne funkcije se trose
javni prihodi.

Stoga se u zadnjih dvadesetak godina sve viSe naglasava potreba da vlada i ostali
akteri vlasti prije donoSenje svake svoje odluke o prikupljanju i tro$enju javnog novca,
uz ostalo, uzimaju u obzir i razli€ite uloge potrebe muskog i Zenskog stanovnistva te

da sagledaju i kakve Ce ona efekte imati na Zzene i muskarce. Proracun kojim se
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pokuSava eliminirati postoje¢a rodna nejednakost u teoriji se zove rodno osjetljivi

proracun, odnosno rodni proracun (Sikiri¢ & Vasi¢ek, 2013.).

3.3.1. Pojmovno odredenje rodno osjetljiva proracduna

IstrazivacCi koji se bave tematikom rodno osjetljiva proracuna slicno, ali ipak razlicito,
definiraju pojam rodno osjetljiva proracuna. Neke od definicija ¢e se navesti u

nastavku.

Budlender, Sharp & Allen (1998.) rodno osjetljivi proraCun definiraju kao analizu

proracuna kojom se utvrduje razli€it utjecaj proraCuna na Zene i muskarce.

Vije¢e Europe rodni prora¢un definira kao primjenu rodno osvijeStene politike?” na
cjelokupan proracunski proces gdje se primjena rodno osvijeStene politike ocituje
kroz rodnu procjenu efekata proracuna, ukljuCivanje rodne perspektive u sve faze
proracunskog ciklusa i modifikaciju javnih prihoda i rashoda s ciliem promicanja
rodne jednakosti (COE, 2005.).

Elson (2002. a) navodi da rodno osjetljivi proraun ne podrazumijeva odvojeni
proraCun za zene, nego iz rodne perspektive analizira svaki oblik javnih rashoda i
razliCite metode prikupljanja javnih prihoda. Takva analiza daje odgovor da li pojedini

javni rashodi ili prihodi povec¢avaju, smanjuju ili nemaju utjecaj na rodnu nejednakost.

Schratzenstaller (2008.) isti¢e dvojak fokus rodnog proracuna. Prvo je fokus na
analizi utjecaja javnih prihoda i rashoda na rodnu jednakost. Zatim se fokus, na
temelju dobivenih rezultata analize, stavlja na modifikaciju strukture proracuna na

nacin da javni prihodi i rashodi doprinose vecoj rodnoj jednakosti.

Prema Klatzer & Stiegler (2011.) rodni proracun je primjena financijskog i
proracunskog ciklusa, odnosno javnih prihoda i rashoda, u svrhu ostvarivanja ciljeva

rodne osvijeStene politike.

Ministarstvo za Zene i razvoj djece Indije rodni proracun definira kao proracun kojim
se prepoznaju rodni obrasci ponasanja muskaraca i Zena u drustvu i alocira javni

novac tako da se implementiraju politike i programi koji ¢e dovesti do promjene tih

" Rodno osvijeStena politika podrazumijeva reorganizaciju, poboljSanje, razvoj i evaluaciju politiCkih
procesa na nacin da se rodne jednakosti ukljuéi kao cilja u sve politike na svim razinama i u svim
fazama (COE, 2005.).
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obrazaca ponasSanja na nacin da oni u vecoj mjeri doprinose rodno jednakom drustvu
(Government of India, 2007.).

Prema Hewitt & Mukhopadhyay (2002.) rodno osjetljivim proracunom se kreira nacin
procjene ucinaka javnih prihoda i rashoda pojedinih programa i politika na muskarce i
Zene (Budlender et. al., 2002.).

Europski Zenski lobi smatra da je rodno osjetljivi proracun proces kojim se utvrduje
da li proracun drzave smanjuje ili povecCava rodnu jednakost te uvode promjene koje

trebaju doprinositi rodnoj jednakosti (European Women's Lobby, 2004.).
|z navedenih definicija se isti¢e nekoliko glavnih obiljezja rodno osjetljiva proracuna:

e rodno osjetljivi proradun uvazava razliCite drustveno oblikovane uloge
muskaraca i Zena u drustvu,

e rodno osjetljivi proraCun podrazumijeva analizu cjelokupnog proracunskog
procesa iz rodne perspektive kojom se utvrduju efekti javnih prihoda i rashoda
na musko i Zensko stanovnistvo,

e rodno osjetljivi proracun podrazumijeva modifikaciju javnih prihoda i rashoda
na nacin da oni doprinose vecoj rodnoj jednakosti u drustvu,

e rodno osjetljivi proradun usmjerava prikupljanje javnih prihoda i javne
potro$nje prema ostvarenju ciljeva rodno osvijeStene politike, odnosno prema

vecoj rodnoj jednakosti.

|z navedenih obiljezja se moZzZe izvesti sveukupna definicija rodno osjetljiva

proracuna:

Rodno osjetljivi proracun, uvazavajuci razli€ite druStveno oblikovane uloge i potrebe
muskarac i zena, podrazumijeva kontinuiranu analizu rashoda i nacina prikupljanja
prihoda proraCuna iz perspektive rodne jednakosti na svim razinama proracunskog
procesa te modifikaciju istih s ciliem postizanja vece rodne jednakosti u drustvu.
Pritom se polazi od pretpostavke da proratun ne utje€e samo na distribuciju

materijalnih i financijskih resursa, nego i nematerijalnih resursa, osobito na vrijeme.

U radu se nece propitivati jesu li su postojece uloge muskaraca i Zena ispravne ili ne,
nego se polazi od toga da je postojeCe rodne razliCitosti nuzno uvaziti prilikom
donoSenja odluka u sklopu proraCunskog procesa koji danas, unato¢ formalnoj

neutralnosti i jednakom tretmanu, ne osigurava i rodnu jednakost. UvaZavanje
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razliitih uloga i potreba muskog i Zenskog stanovnistva bi podrazumijevalo da rodno
osjetljivi proracun, za razliku od uobi€ajenog prora¢una, osim placenog rada vrednuje

i uzima u obzir i neplaceni rad u ku¢anstvu te njegu i skrb za obitelj i zajednicu.

Neplaceni rad je od velike vaznosti za cijelo drustvo jer su inputi i outputi neplaéenog
rada u kuc¢anstvu izrazito vazni za ljudsko blagostanje. PreviSe i premalo neplaéenog
rada u kuéanstvu ugroZzava mogucénost Zivljenja ,dobrog Zivota“. Drugi razlog je da,
iako je neplaceni rad u kuc¢anstvu izvan granica proizvodnje, njegovo odvijanje utjeCe
na broj i kvalitetu radne snage kao i natalitet pojedine zemlje (Elson, 2002. b). Dok
placeni rad Zenama osigurava financijsku neovisnost koja joj omogucuje kontrolu nad
vlastitim Zivotom te pruza mogucnost izbora. Veca financijska neovisnost poboljSat
Ce polozaj Zena i u ostalim podrucjima te rezultirati veCom rodnom jednako$¢u. Stoga
je potrebno staviti naglasak na mijere koje ¢e omoguéiti Zenama uskladivanje
poslovnog i obiteljskog Zivota. Upravo to je osnovno polaziste rodno osjetljiva

proracuna.

Temeljni cilj je implementirati takav proracun koji ne samo da necCe imati razliciti
utjecaj na Zene i muskarce, nego ¢e ujedno i promovirati rodnu jednakost kao jedan
o vaznih ekonomskih, politiCkih i socijalnih ciljeva. Javlja se pitanje zasto bi se vlada
pri donoSenju proracuna trebala baviti problemom rodne jednakosti? Razloga je
ustavno proklamirana jednakost svih gradana. Obveza vlade je da promice jednakost
medu gradanima, redistribuira resurse od onih koji imaju prema onima koji nemaju te
da u jednakoj mjeri zadovoljava potrebe svih svojih gradana pa tako i muskaraca i

zena.

3.3.2. Povijesni razvoj rodno osjetljiva proracuna

Ideja rodno osjetljiva proracuna se razvila iz rastuCeg razumijevanja da
makroekonomska politika doprinosi povecanju ili smanjenju rodnih razlika u
podruc¢jima kao Sto su dohodci, zdravstvo, obrazovanje te da na taj nacin izravno
utjeCe na zivotni standard musSkaraca i zena opcenito (Budlender et al., 2002.).
Buduci da se problem rodne nejednakosti moze usko povezati sa neadekvatnom
redistribucijom resursa i prilika te nejednakim stupnjem zadovoljenja potreba
muskaraca i Zena, medu politikama koje Cine makroekonomsku politiku fiskalna

politika se smatra najboljim alatom za postizanje rodne jednakosti. Ona treba biti
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oblikovana na nacin da doprinosi ne samo vecoj rodnoj jednakosti, nego sveukupnoj
jednakosti svih gradana. Stoga se najznacajniji instrument fiskalne politike, proracun

poceo koristiti u svrhu postizanja navedenog cilja.

Prve inicijative rodno osjetljivog proracuna, smatrajuéi ga osnovnim instrumentom za
postizanje jednakosti izmedu Zena i musSkaraca, pojavile su se 1984. godine u
Australiji (COE, 2005.). U to vrijeme se joS nije koristio termin rodno osjetljivi
proracun, nego zenski proracun. To je stvaralo iskrivljenu sliku da se donosi zaseban
proraCun za Zene i zaseban proracun za muskarce, stoga je termin Zenski proracun
kasnije zamijenjen terminom rodno osjetljivi prora¢un ili rodni proracun (Sharp &
Broomhill, 2002.).

Proces rodno osjetljiva proraCuna u Australiji je zapocCet analizom kako pojedini
dijelovi postojeceg drzavnog proraCuna utjeCu na muskarce, a kako na zene idali u
istoj mjeri proraun zadovoljava njihove potrebe. Sva ministarstva i agencije su
trebale sastaviti izvjeSce u kojem iznose efekte svojih programa na Zene te su trebali
predloziti kako izmijeniti program, a da on u vecoj mjeri zadovoljava potrebe zenskog
stanovnistva. Sva izvjeS¢a su bila sakupljena u tzv. izvjeS¢ée Zenskog proracuna koje
je bilo prezentirano u sklopu izvjeS¢a cjelokupnog proracuna (Klatzer & Stiegler,
2011.). Nakon uocCenih nejednakosti i sagledavanja mogucih posljedica takvih
nejednakosti pri sastavljanju prorauna svaka odluka se pocCela sagledavati iz
motrista rodne jednakosti. U Australiji je proradun prepoznat kao vazan alat za
postizanje rodne jednakosti koja treba biti potpomognuta drzavnim financijama kako
bi istinski zazivjela. Praksa sa drzavne razine se pocela provoditi na nizim razinama
vlasti gdje i nastavljena i nakon Sto je promjenom vlasti na drzavnoj razini doslo do

usporavanja procesa rodno osjetljiva proracuna.

Primjer Australije je podigao svijest o postoje¢oj rodnoj nejednakosti, njezinim
posljedicama te je sluzio kao osnova za pokretanje inicijativa i u drugim zemljama.
Jedna od prvih Clanica EU koja je slijedila primjer Australije je Ujedinjeno kraljevstvo
u kojem se jo§ 1989. osnovala radna grupa tzv. UK Women Budget Group (dalje u
tekstu: WBG) C&iji €lanovi su bili sveuciliSni eksperti, te predstavnici sindikata i
nevladinih organizacija. Oni su analizirali utjecaj javnih prihoda i poreznih politika na

polozaj Zzena (COE, 2005.).

Inicijativa rodnog proraCuna koja se javila u Britaniji ostala izolirana sve do kraja
devedesetih godina kada je njihove ideje laganim korakom pocela slijediti Francuska,
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a nakon toga i ostale zemlje. Danas je rodna jednakost jedan od glavnih prioriteta
EU, ali umjesto da se oblikuje zasebna politika za promicanje rodne jednakosti
Europska komisija je 1996. godine odlucila inkorporirati rodnu jednakost u sve
politike i aktivnosti (Galizzi, 2010.). Pod predsjednistvom Belgije Europska unija je
2001. odredila 2015. godinu kao krajnji rok zemljama ¢lanicama za implementaciju

rodno osjetljivog proracuna (IPU, 2004.).

U nekim europskim drzavama proces rodno osjetljiva proraCuna ugraden je u
zakonodavne temelje. Primjer takve zemlje je Austrija koja je prva zemlja koja je
2009. godine rodni proracun ugradila u svoj Ustav i u€inila ga pravno obvezujuéim za
sva administrativna tijela javnog sektora (Klatzer, 2010.). U drugim zemljama je
rodno osvijeStena politika utkana u vladine aktivnosti te ima jak utjecaj na nacin
donoSenja odluka tijekom proradunskog ciklusa i provodenje drugih politika. Negdje
su u tijeku inicijative vezane za uvodenje rodno osjetljivog proracuna, obi¢no u obliku
pilot - projekta kao nacina ispitivanja terena, dok su se pojedine zemlje obvezale na
uvodenje rodnog proracuna, ali proces joS uvijek nije zapocet te je prioritet stavljen
na rijeSavanje nekih drugih problema (Elson & Sharp, 2010.). Do danas, u Republici
Hrvatskoj usvojeno je i niz drugih strategija i akcijskih planova koje se odnose na
ravnopravnost zena i muskaraca. No, adekvatni resursi nuzni za postizanje rodne
jednakosti joS uvijek nisu sistemski alocirani niti se rodno osjetljivom proracunu u
Hrvatskoj pristupilo kao vaznom preduvjetu ekonomskog osnazivanja zena (VaSicek
& Sikiri¢, 2012.).

Svaka zemlja proces rodno osjetljiva proraCuna vidi i provodi na specifican nacin te
ne postoji jedinstveni recept koji jamci ostvarenje svih pozitivnih ucinaka rodno
osjetliiva proraCuna. Razlike izmedu zemalja se naj¢eS¢e ocituju u tome (Elson,
2002. a):

e da li su rodno osjetljivim proratunom obuhvacene sve razine proracuna ili
samo neke od razina;

e da li se analizira utjecaj svih prihoda i rashoda ili samo rashoda ili samo
rashoda pojedinih programa ili razdjela ili samo prihodi ili samo pojedini
prihodi;

o koje proracunske klasifikacije javnih prihoda i rashoda se koriste. Programska
i lokacijska klasifikacija se smatraju su najpogodnije za rodnu analizu

proracuna;
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e da li je rodno osjetljivim proracunom obuhvacen cjelokupan proracunskih
proces ili samo neke od faza;

e na koji naCin se prezentiraju rezultati rodne analize prorauna.

Zemlje proces prilagodavaju svojim uvjetima koji ovise o sustavu proraCuna te

zemlje, ali i problemima koji se Zele rijesiti procesom rodno osjetljiva proracuna.

lako je do danas viSe od Sezdesetak zemalja zapocelo proces rodno osjetljiva
proracuna, rodno osjetljivi proracun jo$ uvijek je novo, interdisciplinarno i nedovoljno
istrazeno podrucje koje se pojavljuje kao odraz suvremenog, vrlo visokog stupnja

razvoja demokracije i ljudskih prava u najSirem smislu.

3.3.3. Pozitivni u€inci rodno osjetljiva proracuna

Rodno osjetljivi proracun je klju€an za podizanje svijesti o postojanju nejednakosti i
razumijevanju utjecaja javnih financija i politika na muskarce i zene. Ukazujuci kako
odluke koje se donose u okviru proracunskog procesa utjeCu na razliCite grupe Zena i
muskaraca, rodno osjetljivi proraCun dovodi do preoblikovanja politiCkih ciljeva i
eventualnog preusmjeravanja javnih sredstava koja mogu rezultirati nizom pozitivnih

udinaka.

Najvazniji pozitivan ucCinak rodno osjetljiva proracuna je veéa rodna jednakost.
Rodno osjetljivi proraCun uvazava razliCite uloge, potrebe, preferencije i interese
muskog i zenskog stanovniStva te sredstva usmjerava na nacin da se osigura
jednako zadovoljenje javnih potrebe i muskaraca i Zena. Pruzanje jednakih prilika i
resursa ne znaci ujedno i vecu rodnu jednakost jer muskarci i Zzene zbog razliCitih
drustvenih uloga imaju i razliCite javne potrebe. Stoga je neophodno uzimati u obzir
njihove razli€itosti prilikom donoSenja odluka te financirati i provoditi mjere koje ¢e
doprinositi vecoj rodnoj jednakosti i to osobito na trZiStu rada. Intenzivnijim
ukljuCivanjem zZena na trziSte rada Zena stjeCe vecu financijsku neovisnost, a to je
moguce iskljucivo ako se Zenu rastereti jednog dijela neplacenog rada te joj se na taj
nacin omogucdi lakSe uskladivanje obiteljskog i profesionalnog Zivota. To osim vecée
rodne jednakosti rezultira i viSim stopama zaposlenosti zena, ali ujedno i viSim
stopama fertiliteta jer su zene u vecoj mogucnosti planirati svoj obiteljski Zivot
usporedno sa profesionalnim Zivotom (EC, 2013. ¢, Akrap & Cipin, 2010.).
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Rodno osjetljivi proraCun doprinosi efikasnijem i efektivnijem trosenju javnih
sredstava jer uzimajuc¢i u obzir razlike izmedu muskaraca i zena bolje identificira
njihove javne potrebe i usmjerava javni novac (Bakker, 2006.). Rodnom analizom
koja se odvija u sklopu procesa rodno osjetljiva proracuna utvrduje se da li je javna
potrosnja rezultirala ostvarenjem postavljenih ciljeva, koji su rezultati postignuti i tko
su krajnji korisnici financiranih usluga. Time se sredstva bolje usmjeravaju te
izbjegavaju odluke koje kratkoro€no mogu dovesti do uSteda, ali dugoro¢no dovode
do povecanih troSkova ili negativno utje€u na odredene skupine Zena ili muskaraca.
To rezultira boljom alokacijom ograniCenih javnih resursa koja u vecCoj mijeri

omogucuje ostvarenje temeljnih funkcija i ciljeva proracuna.

Rodna analiza proraCuna pruza informacije o krajnjim korisnicima i efektima javne
potro$nje te na taj naCin doprinosi transparentnosti javne potrosnje. Pravo za
trazenjem, primanjem i pruzanjem informacije je temeljno ljudsko pravo. Sve
informacije i odluke koje se donose u okviru javnog sektora trebaju biti transparentne

i javno dostupne.

Jedan od ciljeva rodno osjetljiva prora¢una je i intenzivnije uklju€ivanje stanovnistva,
osobito Zzena, u proces donosenja proracuna. Poveéanjem participacije zena u
procesu donosenja proracuna lakSe je prepoznati potrebe Zenskog stanovnistva te
javnu potrosSnju usmijeriti prema jednakom zadovoljenju javnih potreba muskaraca i

zena.

Rodni proradun je vazan za provedbu rodno osvijestene politike u razli€itim
podrucjima. Rezultati rodne analize proraCuna pokazuju da li vlada u jednakoj mjeri
zadovoljava potrebe muskog i Zenskog stanovniStva te da li svojim odlukama

smanjuje ili povecava postojecu rodnu nejednakost.

Kvalitetno javno upravljanje (engl. Good Governance) primarno podrazumijeva
pravedno, posteno, efektivho i odgovorno pruzanja javnih dobara i usluga svim
gradanima. Kao kljutne znaCajke kvalitetnog javnog upravljanja istiCu se
transparentnost, odgovornost i participacija gradana pri dono$enju odluka od javnog
znacaja. Rodna jednakost, participacija Zzena kao i muskaraca u dono$enju odluka na
svim razinama su vazni kako za inicijativu uvodenja rodnog proraCuna tako i za
kvalitetu javnog upravljanja. U tom pogledu rodno osjetljivi proraun moze biti vazan

instrument za postizanje kvalitetnog javnog upravljanja.
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Rodna jednakost je kriticha komponenta drusStvenog napretka te ima Sirok i jasan
utjecaj na ekonomski i socijalni razvoj. Rezultati razliCitih studija su dokazali da veca
rodna jednakost ima sljedeCe ekonomske ucinke: povecanje ljudskog kapitala,
povecanje konkurentnosti, povecanje S&tednje, smanjenje korupcije, veca
makroekonomska stabilnost, smanjenje rizika od siromastva. Stoga rodno osjetljivi
proracun ne rezultira samo vecom rodnom jednakosti, nego je i preduvjet odrzivog i

prosperitetnog gospodarskog rasta.

Kako je ve¢ ranije spomenuto, rodna analiza pri oblikovanju proraCuna ne uzima u
obzir isklju€ivo placeni rad, nego i neplaceni rad u kucanstvu koji se u najvecem
dijelu odnosi na Zene i koji ima veliku vaznost za bududi razvoj jedne drzave jer briga
za kucanstvo podrazumijeva i brigu za radnu snagu drzave i socijalni kapital koji je od
vitalne vaznosti za ekonomski razvoj jedne zemlje. Analizom koja obuhvaéa i
neplaéeni sektor ekonomije se poboljSava dugoroéno makroekonomsko
planiranje i evaluacija promjena produktivnosti do kojih dolazi zbog premjestanja
rada iz placenog u neplaceni sektor.

3.3.4. Preduvjeti uvodenja rodno osjetljiva proracuna

NajceSci uzrok sve ¢eS¢e nenamjerne rodne nejednakosti u razvijenim drustvima je
zanemarivanje razli€itih drustveno oblikovanih uloga musSkaraca i Zena. Za rjeSavanje
problema rodne nejednakosti potrebno je razumjeti postoje¢e odnose izmedu
spolova, njihove razlike, uloge, potrebe i preferencije te ih uzimati u obzir prilikom
donoSenja odluka. Dosadasnji posebni programi namijenjeni Zzenama pruZaju
odredenu pomo¢ i potporu u nekim podrucjima, ali nisu dovoljni. Uc&inkovito
suzbijanje neravnopravnosti je moguce iskljuivo uvodenjem rodno osvijeStene
politike u sva podrucCja djelovanja i kontinuiranim propitivanjem utjecaja pojedinih
vladinih postupaka, politika i odluka na muskarce i Zene. Ispunjenju navedenog
doprinosi proces rodno osjetljiva proracuna, a za provodenje procesa rodno osjetljiva
proracuna potrebna je prije svega politiCka volja, zatim jasno definirani ciljevi, zadatci
i aktivnosti, rodno osvijeSteni ljudski resursi, uska koordinacija razli€itih drzavnih
tijela, rodno dezagregirani podaci koji ¢e omoguciti analizu utjecaja tekuceg

proracuna te buduéih mjera i programa na rodnu jednakost.
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U vedini zemalja inicijativa rodno osjetljiva proraCuna krec¢e od civilnog drustvo na
Celu sa nevladinim udrugama. Propagiraju¢i o problemu i posljedicama rodne
nejednakosti oni doprinose rodnoj osvijestenosti stanovnistva, ali bez podrske vlade i
sluzbenika unutar vlade oni ne mogu uciniti mnogo po pitanju rjeSavanja toga
problema. Vlada je presudan sudionik procesa uvodenja rodnog proracuna, osobito
ministarstvo financija i to odjel za proracun. Odjel za proraCun treba organizirati i
nadzirati cjelokupan proces rodnog proracuna, razviti strategiju, donesti planove i
koordinirati ostale odjele i ministarstva. Stoga jedan od najvaznijih preduvjeta za
uvodenje rodno osjetljivog proracuna je politicka volja izraZzena jasno odredenim
cilievima ravnopravnosti spolova preoblikovanih u ostvarive kratkoroCne ciljeve jer
uvodenje rodno osjetljiva proracuna, usprkos dobrim namjerama, nemoguce je bez

politickih napora sa samog vrha (Sikiri¢ & Vasi¢ek, 2013.).

Za dobivanje podrske Vlade, civilno drustvo mora iznositi znanstveno utemeljene
Cinjenice na temelju kojih sugeriraju promjene te Cvrstim argumentima potkrijepiti da
proracun ima nejednak utjecaj na musko i Zensko stanovnistvo te koje su posljedice
te nejednakosti. Ukoliko izostane podrSka vlade, provedba procesa gotovo i nije
moguca. Jedina mogucénost je da pokuSaju djelovati na zakonodavno tijelo koje
izravno sudjeluje u fazi donoSenje proraCuna. Ono, iako ne moze utjecati na
programe i ciljeve programa koji ¢e se financirati proraCunom, moze amandmanima
sredstava s jednog programa preusmijeriti na drugi s ciliem postizanja vece rodne

jednakosti.

Da bi drzavna politika rodne jednakosti postala operativna mora se definirati
provedbena strategija s utvrdenim mjerilima, kratkoroCnim ciljevima i pokazateljima u
svrhu pracenja napretka. Tek preciznim definiranjem ciljeva i aktivnosti procesa
rodnog prora¢una se utvrduju zadaci i jaCa odgovornosti administracije i ostalih
sudionika procesa. Potrebno je ciljeve politike rodne jednakosti postavijene na
drzavnoj razini prilagoditi konkretnom radu svakog vladinog razdjela i tijela.

Vrlo vazan preduvjet su i ljudski resursi, odnosno drzavni sluzbenici na razli€itim
razinama. Oni svojim radom i znanjem omogucéuju realizaciju kratkoroCnih i
dugoroCnih planova i cilieva. Neophodna je snazna rodna osvijeStenost sluzbenika
koja se postize informiranjem te organiziranjem treninga i radionica. Organiziranjem
treninga i radionica se kod sluzbenika budi svijest o postojeCim rodnim

nejednakostima koje se javljaju kao rezultat pojedinih proracunskih odluka, te ih se
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upoznaje sa temeljnim ciljevima, svrhom samog procesa i njihovom ulogom u

procesu uvodenja rodnog proracuna.

Nakon definiranje konkretnih zadataka i aktivnosti svih nuZzna je koordinacija,
odnosno uska suradnju svih sudionika, preraspodjela odgovornosti i zadataka,
davanje jasnih upute i smjernica za implementaciju, nadzor i neprekidno savjetovanje
kroz proracunski proces. Neophodna je suradnja i kooperacija stru€njaka za proracun
i struCnjaka za rodna pitanja, kao i ukljuCivanja civilnog drustva i struCnjaka izvan
vlade u sam proces. Stru€njaci izvan vlade mogu pomoéi pri provodenju slozenih
analiza i tumacenju rezultata, kao i prilikom treninga administrativhog osoblja. Civilno
drustvo moze biti posrednik izmedu vlade i gradana pruzajuci vladi informacije o

zadovoljstvu gradana, njihovim potrebama i prioritetima.

Za provodenje analize utjecaja pojedinih segmenata proraCuna na muskarce i zene
potrebni su rodno dezagregirani podatci. Nedostatak podataka je najéeS¢a kocnica
daljnjeg razvoja procesa jer onemogucava efektivho provodenje rodno osjetljive
analize. Cak i najjednostavniji postupak evidentiranja spola korisnika vladinih usluga
u nekim slu€ajevima se ne provodi. Potrebna je uza suradnja statistiCara i kreatora
politika kako bi statistiCari razumijeli koja vrsta podataka je potrebna za oblikovanje
bolje ciljanih politika; jednako tako, statistiCari su svjesni izazova s kojima se
suocCavaju prilikom prikupljanja podataka, ¢ega kreatori politika nisu svjesni. Rodno
dezagregiranima podacima bi se trebao obuhvatiti kvantitativni i kvalitativni aspekt,
kao i studija vremena kojom ¢&e se utvrditi preraspodjela nepla¢enog rada izmedu

muskarca i Zzene.

Rodno osjetljivi proracun nadobudan je projekt koji zahtijeva veliki pomak u
razmisSljanju i u praksi. Dovodi do otvaranja procesa donoSenja proracuna Siroj
skupini sudionika, postavljanja prioriteta vezanih za pitanja ravnopravnosti,
inzistiranja na priznavanju neplacenog rada i mijenjanja nacina na koji se planiraju i
izvrSavaju, kako drzavni tako i lokalni, proraCuni. Veliki broj zemalja zapoCne proces
rodno osjetljiva proraCuna, ali proces u vrlo kratkom roku biva usporen ili ¢ak
zaustavljen zbog nedostataka politicke volje, rodne osvijeStenosti, nejasno definiranih
aktivnosti i ciljeva, nerazumijevanja procesa od strane sluzbenika, nedovoljne

koordinacije ili nedostatka rodno dezagregiranih podataka.
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3.3.5. Faze procesa rodno osjetljiva prorac¢una

Krajnji cilj je da rodno osjetljivi proracun bude sastavni dio svake faze proracunskog
ciklusa te su njime zahvacene sve razine proracuna (Frey & Kdéhnen, 2012.). Pritom
ne postoji jedinstveni recept implementacije rodno osjetljiva proraCuna. Svaka zemlja
proces treba prilagoditi svojim uvjetima. No prema PriruCniku za uvodenje rodno
osjetljiva proracuna Vije€a Europe proces rodno osjetljiva proraCuna opcenito ¢ine tri
izdvojene faze aktivnosti (COE, 2009.):

1. Faza: Analiza proracuna iz rodne perspektive;
2. Faza: Restrukturiranje proraCuna na temelju rezultata rodne analize;
3. Faza: Implementacija rodno osvijeStene politike u sve faze proracunskog

procesa.

Navedenim fazama prethodi joS jedna faza koja podrazumijeva budenje svijesti o
prisutnosti problema rodne nejednakosti koja se javlja kao posljedica zanemarivanja
rodnih razlika izmedu muskaraca i Zzena. U toj pretfazi se nosioce procesa rodno
osjetljiva proraCuna osvjeScuje o postojeéem problemu rodne nejednakosti kojeg je,
osobito u razvijenijim drustvima, malo tko svjestan. Gradani i vlada na proracun
naj¢esSce gledaju kao na rodno neutralan. Tesko im je percipirati na koji naCin javni
prihodi i rashodi utjeCu na rodnu jednakost. Stoga u ovoj fazi vrlo vaznu ulogu ima
civilno drustvo, nevladine udruge i akademska zajednica koji otvaraju pitanja rodne
nejednakosti i na temelju znanstveno utemeljenih Cinjenica potkrjepljuju da proraun
ima nejednak utjecaj na musko i Zensko stanovnistvo te sugeriraju promjene koje ¢e
rezultirati veCom rodnom jednakoséu. Na taj nacin osvjeScuju javnost da Zenama i
muskarcima drustvo pripisuje razli€ite uloge i zadace, €ime su i njihove potrebe
razliCite te da pojedine odluke koje se donose u sklopu proracunskog procesa ipak
imaju nejednak utjecaj na musko i Zzensko stanovnisStvo. Buduci da je zadaca vlade
da izvrSavanjem javnih funkcija u jednakoj mjeri zadovolji potrebe i zena i muskaraca,
u ovoj fazi se osvjeSéuje potreba za uvazavanjem razli€itosti muskaraca i zZena
prilikom donoSenja odluka o prikupljanju, a osobito troSenju javnog novca s ciljem
ostvarivanja vece rodne jednakosti. Ova pretfaza je kljuna za daljnji tok procesa
rodno osjetljiva proraCuna jer bez razumijevanja rodnih razlika, uzroka i posljedica
problema rodne nejednakosti i uloge proracuna u rjeSavanju tog problema, izostat ¢e

politicka volja za zapocinjanjem istog. Tijekom ove pretfaze je potrebno jasno
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definirati pojam i indikatore rodne jednakosti na temelju kojih ¢e se utvrdivati utjecaj

javnih prihoda i rashoda te utvrditi krajnji efekt proracuna.

Nakon budenja svijesti o problemu rodne nejednakosti i shvac¢anju uloge proracuna u
rieSavanju tog problema zapocCinje se sa prvom fazom procesa rodno osjetljiva
proraCuna koja podrazumijeva analizu proracuna iz rodne perspektive, tzv. rodnu
analizu, kako bi se utvrdio stvaran utjecaj javnih prihoda i rashoda na musko i zensko
stanovnistvo. U pocCetku se rodnom analizom mogu obuhvatiti samo pojedina
podrucja i programi ili samo neke skupine rashoda ili samo neke skupine prihoda ili
neke skupine i prihoda i rashoda, ali krajnji cilj je iz rodne perspektive analizirati sve

javne prihode i rashode svih razina proracuna.

Pri analizi se uzimaju u obzir razliCite uloge muskaraca i Zena u drustvu te se
postavljaju pitanja kojima se propituje ucCestalost musSkaraca i Zena medu
kontributorima javnih prihoda i medu korisnicima poreznih olakSica, subvencija,
transfera, javnih dobara i usluga. Rodna analiza se ne bi trebala odnositi samo na
distribuciju javnih rashoda i prihoda izmedu muskaraca i Zena, vec¢ i na njihov utjecaj
na zapoS$ljavanje, distribuciju dohotka, modéi i vremena izmedu muskaraca i Zena.
Kako bi se izbjegli pojednostaviljeni zaklju€ci navedena pitanja se nadopunjuju
kvalitativnom analizom koja uzima u obzir niz faktora kao $to su socio - ekonomski

status, stupanj diskriminacije u drustvu itd.

Temelj za uspjeSnu rodnu analizu proracuna €ine rodno dezagregirani podaci. Neka
tijela u okviru javnog sektora ve¢ prikupljaju podatke o korisnicima svojih usluga iako
ih mozda uvijek javno ne objavljuju. U nekim podrucjima se prikupljaju podatci, ali oni
nisu rodno dezagregirani, dok se podaci o nekim vaznim pitanjima koji su nuzni za
praéenje ishoda vladinih programa, projekata i proracuna niti ne prikupljaju. Stoga,
da sve ne bi ostalo na pretpostavkama, potrebno je prikupiti rodno dezagregirane
podatke za sva podru€ja obuhvacena javnih prihodima i rashodima svih razina
proraCuna. Tek kada su podaci dostupni se mogu utvrditi uzroci postojecih

nejednakosti i razviti mjere kojima ¢e se te nejednakosti ukloniti.

Dosada je razvijeno tek nekoliko metoda i alata koje se uspjeSno primjenjuju kod
analize proracuna iz rodne perspektive. Odabir alata ovisi o dostupnim podacima,

struCnosti ljudskih resursa, dostupnim informatiCkim rjeSenjima, proracunskim
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klasifikacijama proraduna te o stavkama koje se analiziraju®. Uz to razli¢iti alati se

koriste kod analize utjecaja javnih prihoda i analize utjecaja javnih rashoda.

Javna potrosnja utjeCe na makroekonomska kretanja koja utjeCu na zivotni standard,
utjeCe na ukupan dohodak pojedinih skupina i kvalitetu javnih usluga. Javni rashodi
uobiCajeno uklju€uju transfere, subvencije i javne usluge (Esim, 2000.). Alati koji se
primjenjuju pri analizi utjecaja javne potroSnje na muskarce i Zene su (Elson, 1997.;
Budlender, Sharp & Allen, 1998.; Hewit, 2002.; Hofbauer Balmori, 2003.):

e Analiza utjecaja javnih rashoda na muskarce i zene (engl. Gender -

disaggregated public expenditure incidence analysis) kojim se procjenjuje
distribucija javnih rashoda nekog programa izmedu mu$karaca i Zzena.
Tradicionalno se pretpostavija da je javna potroSnja jednako distribuirana
izmedu razli€itih korisnika, no u velikom broju slu¢ajeva to nije tako te su javni
resursi nejednako distribuirani izmedu ruralnog i urbanog stanovnistva,
imuénih i siromasnih te muskaraca i zena. Ovim alatom se utvrduje koliki iznos
javnih rashoda utroSenih za provodenje nekog programa je iskoristeno od
strane Zena, a koliki iznos od strane muskaraca. Metodologija se temelji na
dva koraka: prvim korakom se utvrduje jediniCni troSak pruzanja odredene
usluge, a drugim korakom se utvrduje toCan broj korisnika muskog i zenskog
spola te se mnozenjem broja muskih i Zenskih korisnika s jedini€nim troSkom
utvrduje iznos javnih rashoda utroSenih na muskarce i Zzene. Stoga ukoliko su
korisnici nekog programa pretezito Zene izdvajanje veceg iznosa javnih
sredstava za financiranje tog programa u vecoj mjeri pogoduje Zenama, nego
muskarcima i obratno.
Analiza utjecaja javnih rashoda na musSkarce i Zene je izvrstan alat,
jednostavan za primjenu i razumijevanje, ali zahtjeva dostupnost velike
koliCine rodno dezagregiranih podataka Ciji nedostatak primjenu alata Cini
ograni¢enom. Osim navedenog, kao ograniCavajuéi Cimbenici uspjeSne
primjene ovog alata navode se i (Elson, 1998.; Budlender, Sharp & Allen,
1998.):

o utvrdivanje jedini¢nog troska;

28 Funkcijska i organizacijska klasifikacija sluze boljoj kontroli potroSnje, ekonomska je kreirani sa
svrhom analize utjecaja na makroekonomska kretanja, dok su programska i teritorijalna najpogodnije
za analizu prorac¢una iz kuta rodne jednakosti.
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o porast ili smanjenje nov€anih sredstava usmjerenih na neki program
moze utjecati i na odnos muskih i Zenskih korisnika, odnosno ako se
vlada odluci povecati iznos novca za programe medu Cijim korisnicima
prevladavaju Zene to povecCanje moze dovesti do smanjenja udjela
Zena u ukupnim korisnicima;

o nemogucnost utvrdivanja krajnjeg korisnika usluge kada su sredstva
usmjerena na cjelokupno kucanstvo;

o ne daje nikakvu informaciju o razliitim potrebama muskaraca i Zena;

o iskljuCiva usmjerenost na financijski troSak, zanemarujuéi drustveni

utjecaj i vaznost nekog programa.

Rodno dezagregirana procjena zadovoljstva korisnika javnih dobara,
usluga i beneficija (engl. Gender - disaggregated beneficiary assessment).
Ovom istrazivaCkom tehnikom se ispituje stav stvarnih i potencijalnih korisnika
javnih usluga i dobara o tome u kojoj mjeri vladini programi, javna dobra i
usluge uistinu zadovoljavaju njihove potrebe, Zelje i prioritete. Primjenom
anketnih upitnika, intervjua, diskusijskih grupa se ispituje Zene i muskarce o
njihovim potrebama, prioritetima i zadovoljstvu sa dosadasnjim uslugama.
Rezultati takvih istrazivanja daju odgovor u kojoj mjeri su uistinu zadovoljene
razli€ite potrebe muskaraca i Zena, koje potrebe bi trebale biti, a nisu jo$ uvijek
zadovoljene te da li odredene mjere daju rezultata zbog kojih se i poduzete.
Takva istrazivanja najCeSCe provode specijalizirane drzavne ili privatne
organizacije, a rezultate koriste sva ministarstva ukljuCena u pruzanje javnih
usluga. Prednost ovog alata je Sto se dobiva stvarna sliku o zadovoljstvu
razliitih skupina te osnova na temelju koje su mogu uvoditi daljnje promjene
koje Ce rezultirati efektivnijim troSenjem javnog novca. Nedostatak je Sto
prikupljanje i obrada takvih podataka zahvaca duZi vremenski period i zahtjeva

angazman dodatnih financijskih resursa.

Analiza utjecaja prorac¢una na vrijeme muskaraca i zena (engl. Gender -
disaggregated analysis of the impact of the budget on time use) anketiranjem
kucanstva utvrduje utjecaj proracuna na vrijeme koje €lanovi ku¢anstva trose
na neplaceni rad u ku¢anstvu i socijalnu reprodukciju. Socijalna reprodukcija je
usko vezana za ekonomski razvoj jer njeno smanjenje dovodi do erozije

ljudskog i socijalnog kapitala, nize produktivnosti, slabljenja zdravlja i
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povecanja stresa, povecanja troSkova socijalnih radnika i socijalnih usluga.
No, socijalna reprodukcija stvara dodatni financijski i vremenski troSak za
Clanove kucanstva. lako socijalnoj reprodukciji doprinose i muskarci i Zene,
opcenito je doprinos Zena puno veci Sto ih redovito stavlja u nepovoljniji
poloZaj u odnosu na muskarce na trzisStu rada i rezultira ve¢om financijskom
ovisnoS¢u zena. Stoga vlada ukoliko zeli posti¢i ve¢u rodnu jednakost treba
analizirati kako njezine odluke utjeCu na distribuciju vremena c¢lanova
kucanstva, toCnije da li povecavaju ili smanjuju opseg neplacenog rada
muskaraca i Zena. Za navedeno je potrebno provesti studiju vremena te
neplaceni rad ¢ak pokuSati i monetarno vrednovati. Na primjer Kanada od
1987. godine redovito procjenjuje monetarnu vrijednost neplacenog rada te je
1992. godine u Kanadi neplaéeni rad imao monetarnu vrijednost jednaku 36%
GDP - a, a 1998. 30% (Hamdad, 2003.).

Procjenjivanje rodne osvijeStenosti javnih politika (engl. Gender aware
policy appraisals) se odnosi na detaljno preispitivanje vladinih politika,
odnosno njihovog utjecaja na rodnu jednakost. Polazeéi od pretpostavke da
potrosnja javnih sredstava prati vladine politike, analizira se da li su strategije i
programi razvijeni u sklopu vladinih politika rodno neutralne ili na bilo koji

nacin doprinose povecanju rodne nejednakosti.

Dosadasnje analize su u vecini slu€ajeva pretezito bile usmjerena na javne rashode,

iako javni prihodi i porezi, kao najvazniji izvor prihoda, takoder imaju razlicit

alokativan i distributivan utjecaj na muskarce i Zene. Razlog tome su razliciti

metodoloski problemi i ograni€eni podaci, a i Cinjenica da analiza javnih prihoda

moze biti politiCki osjetljivija te se javna potroSnja izravno povezuje sa smanjenjem

nejednakosti u drustvu. Stoga rodno razmatranje javnih prihoda Cesto ostaje na

nekakvoj jednostavnoj i opcoj razini, uz primjenu slijedec¢ih alata (Elson, 1997.;
Budlender, Sharp & Allen, 1998.; Hofbauer Balmori, 2003.):

Analiza utjecaja poreza na muskarce i zene (engl. Gender - disaggregated
tax incidence analysis) kojom se utvrduje u kojoj mijeri direktni i indirektni
porezi terete musko, a koliko zensko stanovnistvo. Zbog razli€itih drustvenih
uloga, imovinskog i socio - ekonomskog statusa Zzena i musSkaraca porezni
sustav moze rezultirati rodnom nejednakosSc¢u. Pritom je utjecaj direktnih

poreza lakSe utvrditi ukoliko su dostupno rodno dezagregirani podaci o
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poreznim obveznicima i njihovim poreznim obvezama. Na primjer, buduéi da
Zene opcenito imaju nize dohotke smanjivanje stopa poreza na dohodak vise
koristi muskarcima, nego Zzenama dok smanjivanje minimalnih placa ili osobnih
odbitaka ima jaci negativni utjecaj na Zene. Za razliku od direktnih poreznih
oblika, utjecaj indirektnih poreza je puno teze utvrditi jer je gotovo nemoguce
pratiti iznos indirektnih poreza koji svaki potrosa¢ placa. Moze se samo
pretpostaviti da iako se porez na dodanu vrijednost kao jedan od najizdasnijih
indirektnih porezni oblika Cesto C¢&ini rodno neutralnim, zbog njegovog
degresivnog karaktera njegovo povecanje ima izraZeniji negativan ucinak na
Zene, nego muskarce®.

Zbog navedenog je pri rodnoj analizi poreza potrebno voditi raCuna o
sliede¢em (Himmelweit, 2002. b):

o visini dohodaka pojedine osobe jer Zene u pravilu u prosjeku imaju nize
dohotke,

o dohotku pojedinog kucCanstva i pregovarackoj moci pojedinih ¢lanova
kucanstva o potro$nji dohotka,

o poticajima za zapoSljavanje jer Zene d{esto zbog nemogucénosti
uskladivanja profesionalnog i obiteljskog Zivota napustaju trZiste rada,

o mogucnostima prosperiranja muskaraca i Zena ukoliko dode do
promjene njihove trenutacne obiteljske situacije.

e Analiza utjecaja korisni€kih naknada na muskarce i zene (engl. Gender -
disaggregated user fees incidence analysis). Sve je ¢eSc¢a praksa financiranja
javnih usluga korisni¢kim naknadama s namjerom povecéanja odgovornosti i
podizanja kvalitete javne usluge. Nazalost, dosada su prepoznati iskljuc€ivo
negativni efekti uvodenja korisniCkinh naknada (Esim, 2000.; Vandemoortele,
2002.):

o smanjenje broja siromas$nijih korisnika usluga koji Cesto zbog visine
korisniCke naknade odgadaju ili u cijelosti izbjegavaju koristenje javne
usluge;

o degresivni karakter korisniCke naknade, €ak i u sluCajevima kada se
visina Kkorisnicke naknade utvrduje na temelju imovinskog stanja

korisnika;

# Udio poreza na dodanu vrijednost u ukupnom dohotku Zena je veci od udjela poreza na dodanu
vrijednost u ukupnom dohotku muskaraca.

101



o poteSkoca oko utvrdivanja visine korisni¢ke naknade;
o korisniCke naknade su se pokazale nedostatnima za podizanje kvalitete
javne usluge.
Budué¢i da Zene imaju nize dohotke od muskaraca, uvodenje Kkorisnickih
naknada u vecini slu¢ajeva negativno utje€e na rodnu jednakost. Javne usluge
trebaju biti dostupne svima, a uvodenje ovakvog oblika financiranja stavlja
skupine razli€itih imovinskih stanja u nejednak polozaj.

Rezultati ovakvih analiza otkrivaju moguée skrivene rodne nejednakosti te ukazuju na
potrebu za preformulacijom vladinih programa i prioriteta, odnosno ukoliko se na
temelju rezultata rodne analize utvrdi da pojedini prihodi ili rashodi imaju nejednak
uCinak na muskarce i Zene, u drugoj fazi procesa rodno osjetljiva proraCuna uvode se
promjene i mjere koje ne samo da nece imati nejednak utjecaj na musko i Zzensko
stanovnistvo, nego ¢e i promicati rodnu jednakost. Medutim, privremena, jednokratna
rieSenja necCe osigurati kontinuiranu rodnu neutralnost proracuna. Potrebno je
neprekidno promisljati o razliCitim potrebama muskaraca i Zena te javna sredstva
prikupljati i troSiti na nacin da se u jednakoj mjeri zadovolje potrebe muskaraca i Zena

i stvore preduvjeti za veéu rodnu jednakost.

Zapocinjanje druge faze procesa, ne podrazumijeva ujedno zavrSetak prve faze. Te
dvije faze se neprekidno izmjenjuju jer osim postojecih javnih prihoda i rashoda
analizom je potrebno obuhvatiti i buduce planirane javne prihode i rashode, odnosno
sve odluke u okviru proracunskog procesa. Nakon provedene rodne analize se u
drugoj fazi odluka na temelju rezultata analize preoblikuje na nacin da doprinosi
vecoj rodnoj jednakosti.

Buduci da se rodno osijetljivi proraun ne odnosi samo na sadrzaj proracuna, nego
obuhvaca i sve procese ukljuCene u izradu proracuna, treCa faza procesa rodno
osjetljiva proraCuna zahvaca sve faze i razine proracuna, toCnije ukljuCuje analize i
konzultacije kod pripreme, planiranja, izrade, prihvacanja, izvrSavanja i kontrole
proraCuna te zahtjeva kontinuirano prilagodavanje proraCuna potrebama Zena i
muskaraca koje se mijenjanju tijekom vremena. Navedeno zahtjeva da se veé
prilikom pripreme i izrade prijedloga prorauna uvazZavaju rodne razlike i donose

odluke koje doprinose vecoj rodnoj jednakosti.

Buduci da priprema i izrada prijedloga proracuna prati srednjoronu ekonomsku
politiku u sklopu koje su definirani ciljevi koji se Zele ostvariti izvrSenjem proracuna, u
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treCoj fazi potrebno je analizirati utjecaj ostvarenja pojedinog cilja na rodnu jednakost
te procijeniti utjecaj ekonomskih politika na Zene i muskarce. To je sloZzen proces koji
zahtjeva formiranje radnih grupa ekonomista i rodnih analitiCara koji suradujuci
pronalaze nacine integriranja rodne perspektive u srednjoro¢ni makroekonomski
okvir te oblikuju rodno osvijesteni okvir srednjoroéne ekonomske politike (engl.
Gender aware medium - term economic policy framework) ili rodno osvijeStene
smijernice ekonomske i fiskalne politike. Osim toga, u ovom koraku rodnu jednakost
treba postaviti kao jedan od ciljeva €ijem ostvarivanju trebaju doprinositi proraCunske

mjere te sustavno vrednovati rodne u€inke pojedinih proracunskih mjera.

Nakon Sto su definirani ciljevi koji se zele ostvariti izvrSavanjem proracuna u
srednjoro¢nom razdoblju, zapoCinje se sa izradom prijedloga proraCuna gdje se
korisnicima proracuna dostavljaju upute u sklopu kojih trebaju biti date i smjernice za
implementaciju rodno osjetljivog proraCuna kojima se pojasnjava vaznost rodne
jednakosti u odnosu na druge ciljeve i principe implementacije. Ministarstvo financija
prilikom uvazavanja njihovih zahtjeva za sredstvima treba voditi raCuna i o rodnoj
jednakosti te primjenom alata koji se u literaturi naziva procjena utjecaja proracuna
na muskarce i zene (engl. Gender impact assessment) analizirati kratkoroCni i
dugorocCni efekti prijedloga proracuna na distribuciju i dostupnost razli€itih resursa,
uklju€ujuci i vrijeme, izmedu muskaraca i Zena te utjecaj prijedloga proraCuna na
rodne norme i uloge u drustvu. Za provodenje takve procjene potrebni su podaci o
platenom i neplacenom radu, rodnim stereotipovima, rodno specificnim

percepcijama, pravilima, simbolima, tradiciji i stupnju diskriminacije unutar drustva.

U sljedecem koraku se proracun upucuje u parlamentarnu proceduru tijekom koje
saborski zastupnici mogu doprinijeti procesu rodnog proracuna tako da zahtijevaju
primjenu metoda i alata rodnog proracuna na dio ili cijeli proracun. U ovoj fazi
proracunskog ciklusa procesu rodno osjetljiva proracuna bi doprinijelo i znacajniji
postotak Zenskih zastupnika u parlamentu, stoga je potrebno inicirati i snaznije

ukljucivanje Zena u politiku.

Tijekom faze izvrSavanja proraCuna administrativno osoblje u pravilu slijedi pravno
definirane smjernice. Medutim, faza implementacije ili izvrSavanja uvijek ukljuCuje i
donoSenje nekih odluka. Kod donoSenja odluka potrebno je sagledati da li donesene
odluke doprinose rodnoj jednakosti i dali su u skladu sa okvirom rodno osvijeStene

politike. Ova faza uklju€uje i nositelje lokalne vlasti, njihovu administraciju i korisnike
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njihovih proraduna pa i alokacije javnog novca sa drzavne na lokalnu razinu treba

doprinositi rodnoj jednakosti.

U svim fazama proracunskog procesa provodi se nadzor i revizija troSenja
proracunskih sredstava kako bi se nadzirala zakonitost, svrhovitost i pravodobnost
koriStenja proraCunskih sredstava. Nadzor proraCuna predstavlja praéenje izvrSenja
proracuna u odnosu na planske veliCine zadane u procesu donosenja proracuna te
se pretezito fokusira na efikasnost. Kod rodnog proracuna bi se u ovoj fazi
uCinkovitost i djelotvornost procjenjivala iz rodne perspektive na temelju rodno
osvijestenih ciljeva i pokazatelja postavljenih u fazi pripreme i planiranja proracuna.
Rodna jednakost bi se tako postavila kao jedan dodatni kriterij ocjene efikasnost

troSenja javnog novca.

Evaluacija i kriti€no vrednovanje Cini temelj za pripremu i planiranje buducih
proraCuna. Za evaluaciju procesa rodnog prorac¢una su potrebne upute i smjernice
kojima Ce se pruziti informacije kako nadzirati i evaluirati tijek proracunskog procesa i
njegov utjecaj na rodnu jednakost. Stroge smjernice za nadzor i evaluaciju ne samo
da pomazu sudionicima procesa rodnog proraCuna, nego i oOsiguravaju

visokokvalitetne rodno osvijeStene izvjestaje proraCuna.

Rodno osvijesteni izvjestaji proracuna (engl. Gender - Aware Budget Statement) su
izvjestaji vlade kojima se ocjenjuje proracun i rezimira utjecaj javnih prihoda i rashoda
na rodnu jednakost (Hewitt, 2002.). Njime se na primjer analizira udio javnih rashoda
namijenjenih isklju€ivo Zenama kako bi se ispravile ranije moguée nejednakosti u
obrazovanju i zdravstvenim programima, trziStu rada i slicno, zatim se utvrduje udio
rashoda za javne usluge kojima se smanjuje teret zena, na primjer otvaranje vrti¢a,
podizanje razine primarne zdravstvene zastite itd., udio rashoda namijenjenih
ministarstvima za Zenska pitanja, udio Zzena zaposlenih u javhom sektoru, izdvajanje
sredstava za programe poticanja zenskog poduzetniStva, udio Zena u menadzmentu
javnih poduzeca, udio sredstava svakog ministarstva namijenjenih smanjenju rodne
nejednakosti i tako dalje. Buduci da se utvrduje rodni utjecaj svih podrucja proracuna
potreban je visok stupanj koordinacije i suradnje izmedu ministarstva i ostalih tijela

javnog sektora (Sikiri¢, 2013.).

Proces rodno osjetljiva proraCuna je dugotrajan i neprekidan proces. Navedene ftri

faze procesa zapravo ukazuju stupanj razvoja procesa u nekoj zemlji. Vec¢ina zemalja

je jos uvijek na prvoj fazi u kojoj se zbog nedostatka politicke volje ili podataka na
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temelju kojih bi se provela rodna analiza proces usporava ili ak zaustavlja. Prvu fazu
je potrebno iskoristiti kao ocjenu trenutacnog stanja sa preporukama Sto je jo$
potrebno uciniti za osiguravanje vece rodne jednakosti. Zapoc€injanje druge faza
upucuje da vlada ima ¢vrstu namjeru provesti proces do kraja i da ¢e se protekom
vremena doci i do treée faze u kojoj ¢e proces rodno osjetljiva proracuna postati

sastavni dio proracunskog ciklusa.

3.3.6. Sudionici procesa uvodenja rodno osjetljivog proracuna

Buduci da proces rodno osjetljiva proraCuna zahvaca sve faze proracunskog procesa
i sve razine proracuna, zahtjeva suradnju i angazman niza razli€itih sudionika poput
vlade, sluzbenika u javnom sektoru, zastupnika u saboru, civilnog drustva, nevladinih
udruga za zenska prava, znanstvenika, statistiCara, medunarodnih organizacija itd.
(Budlender et al., 2002.; COE, 2005.)

Raspravu o problemu rodne nejednakosti i nuznosti uvazavanja rodnih razlika
prilikom prikupljanja i troSenja javnog novca naj¢esc¢e otvara civilno drustvo na Celu
sa nevladinim udrugama za Zenska pitanja. To se pokazalo uspjeSnim jer je za
pokretanje znacajnih promjena u raspodjeli proracunskih sredstava potreban politicki
pritisak izvan vlade kako bi se potaknuo tijek rada unutar viade. No, bez podrske
vlade i sluzbenika unutar vlade civilno stanovnistvo ne moze uciniti mnogo zbog
nedostatka ovlasti, tehnickih vjestina i resursa potrebnih za implementaciju rodno
osjetljiva proracuna. Stoga je vlada ipak presudan sudionik procesa uvodenja rodnog
proraCuna, osobito ministarstva financija i to odjel za proracun. Ministarstvo financija
sudjeluje u svim fazama proracunskog procesa te ime potrebna tehni¢ka znanja za
oblikovanje proraCuna i uvodenje nuznih promjena. Naime, ministarstvo financija
obavlja za drzavu sve usluge oko primanja sredstava u proracun te placanja iz
proracuna. Ono putem svojih uprava izraduje i kontrolira proracun, odnosno planira i
prati izvrSenje javnih prihoda i rashoda. Osim toga, ministarstvo financija je
odgovorno za prijedloge i savjete vezane za makroekonomski okvir i fiskalnu
strategiju te za prognoze pritjecanja prihoda i primitaka u drzavni proracun. Problem
je Sto ministri financija teSko percipiraju nejednak utjecaj proracuna na rodnu
jednakost te rjeSavanje problema rodne nejednakosti ne smatraju svojom

nadleznos¢u. Potrebna je promjena takvog nacina razmisljanja i podizanje rodne
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osvijesStenosti kako ministarstva financija tako i ostalih ministarstava i tijela javnog
sektora. Buduc¢i da sva podrucja proracuna trebaju biti obuhvacena rodno osjetljivom
analizom, nuzna je podrska i ostalih ministarstava i tijela javnog sektora koja imaju
vaznu ulogu u podizanju svjesnosti o razli¢itom ucinku javnih prihoda i rashoda na

Zene i muskarce te izvrSavanju usvojenog proracuna.

Postupak donosSenja drzavnog proracuna istovjetan je postupku donosenja zakona.
O prijedlogu drzavnog proracuna provodi se jedinstvena rasprava. U ovoj fazi
proracunskog procesa saborski zastupnici svojim odlukama i amandmanima mogu
onemoguditi ili podrzati proracun. Ponekad kada vladajuéi ne podrzavaju inicijativu
rodno osjetljivog proraCuna, civilno drustvo moze potraziti podrSku kod opozicije.
Opozicija se rado odaziva njihovim inicijativama i aktivhostima jer usvajanjem novih
ideja, znanja i promicanjem interesa javnosti Zeli efikasnije osporavati odluke
vladajucih i na taj nacin ojac¢ati svoju politicku poziciju.

Znanstvenici u procesu uvodenja rodnog proracuna imaju jednako znacajnu ulogu
kao i €lanovi civilnog drustva. Uvodenje procesa rodnog proraCuna zahtjeva slozena
istraZzivanja i analize, stoga se znanstvenici angaZiraju kao stru¢ni suradnici pri
provodenju analiza, tumacenju dobivenih rezultata, praéenju i evoluiranju tijeka

procesa.

Postavljanjem  medunarodnih  standarda, prihvaéanjem i diseminacijom
memoranduma, rjeSenja i uputa medunarodne organizacije znacajno doprinose
procesu rodnog proracuna. Osim podizanja svjesnosti o vaznosti rodne jednakosti,
medunarodne organizacije pruzaju i tehnicku pomoc i informacije o iskustvima drugih
zemalja. Svojim primjerom primjene rodno osjetljive analiza pri donoSenju odluka i
provodenju aktivnosti poti€u inicijative rodno osjetljivog proracuna i na nacionalnoj

razini.

Sindikati i ostale udruge radnika imaju vaznu ulogu u organiziranju i artikuliranju
kolektivne volje i na taj naCin, ukoliko imaju utjecaja na donosenje pojedinih odluka,

mogu doprinijeti provodeniju i Sirenju ideje o rodnoj jednakosti.

Bez obzira na obuhvat i nacin zapo€injanja procesa implementacije rodnog
proraCuna nuzna je prvenstveno uska suradnja svih sudionika, postavljenje jasnih
cilieva te raspodjela zadatka Cije izvrSenje ¢e doprinijeti ostvarenju postavljenih

ciljeva.
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3.4.Rodno osjetljivi proracun u Republici Hrvatskoj

Jos§ 1995. godine u Pekingu na IV. svjetskoj konferenciji o0 zenama u organizaciji
Ujedinjenih naroda je predstavnica Republike Hrvatske, Katica IvaniSevi¢, u svom
izvieSCu navela nuznost uvodenja mehanizama kojima se omogucuje lakSe
uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota Zena (lvaniSevi¢, 1995.). U radu
skupa sudjelovalo je oko 35 000 Zena. Ukupno je odrZzano oko 3300 skupova na
kojima je bilo izneseno viSe od 50 000 problemski postavljenih pitanja, prijedloga za
njihovo rjeSavanje, zakonskih i prakticnih primjera raznih metoda za postizanje
Zenskih ljudskih prava. Jedna od tema je bio i rodno osjetljivi proraCun te su sve
vlade zemalja potpisnica konferencije pozvane da uzmu u obzir rodnu perspektivu
prilikom oblikovanja, donoSenja i provodenja cjelokupnog proracunskog procesa s
ciliem promicanja rodne jednakosti.

Od 1995. godine pa do sada se u Republici Hrvatskoj problematikom implementacije
rodnog prorac¢una nije sustavno bavilo niti na zakonodavnoj niti znanstveno - stru¢noj
sceni. Od strane Ministarstva financija RH izradena je tek parcijalna analiza
proraCuna s obzirom na spol na temelju podataka o izvrSenju Drzavnog proracuna
RH za 2008. godinu i Drzavnog proratuna RH za 2009. godinu. U tu svrhu
Ministarstvo financija zatrazilo je od svih ministarstava i tijela drzavne uprave da iz
svojih proraCuna izdvoje aktivnosti i projekte Ciji su rashodi usmjereni na spol (A) ili
one Ciji su rashodi usmjereni na ostvarivanje jednakih moguénosti (B). Analizom je
utvrdeno da je ukupni iznos sredstava za aktivnosti koje su namijenjene samo
jednom spolu u 2008. godini iznosio 12. 292. 766,49 kuna $to je tek 0,01% ukupnih
rashoda drzavnog proracuna za 2008. godinu. Za 2009. godinu u proracunu je, za
ove aktivnosti, planirano 9. 316. 000,00 kuna.

Ovakva analiza osim $&to je bila jednokratna, ujedno je i povrdna i iskljucivo
kvantitativne prirode. Analiza proraCuna iz perspektive rodne jednakosti treba biti
detaljnija, sveobuhvatna i svakako nikako jednokratna. Kod svake nove odluke i
izmjene potrebno je ponovno provoditi analizu kako bi se utvrdio utjecaj iste na rodnu
jednakost. Trebalo bi uspostaviti sustav slican postoje¢em sustavu procjene uCinaka
propisa RH. Medutim postojeci sustav procjene ucinaka novih propisa, imajuci u vidu

gospodarske, socijalne, financijske ucinke, kao i u€inke na okoli§, obuhvaca iskljucivo
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procjenu fiskalnog ucinka na prora¢un u skladu s posebnim propisima, odnosno kako

Ce se novi propis odraziti na visinu javnih prihoda i rashoda.

lako procjena socijalnih u€inaka u okviru postoje¢eg sustava procjene u€inaka novih
propisa podrazumijeva procjenu ocekivanih ucinaka novih propisa na socijalno
osjetljive i druge skupine s posebnim interesima i potrebama (Zakona o procjeni
uCinaka propisa, NN 90/2011) te medu kriterijima za procjenu istih se procjenjuje i
utjecaj na postizanje socijalnih ciljeva vezano za ravnopravnost spolova (Uredba o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa, NN 66/12), kvalitativni i kvantitativni
ucinci na rodnu ravnopravnost se ne procjenjuju Cime se potvrduje pomoéna
hipoteza 3 (PH 3):

Sustav procjene ucinaka novih propisa na sredisnjoj i lokalnoj razini vlasti u
Republici Hrvatskoj temelji se iskljuéivo na ekonomsko - financijskim
indikatorima utjecaja na proracun, dok se kvalitativni i kvantitativni ucinci na

rodnu ravnopravnost ne procjenjuju.

Da bi postojeci sustav doprinosio vecoj ravnopravnosti spolova potrebno je osigurati
uvjete kojima Ce se prvotno postiéi rodna jednakost uvazavanjem razliCitosti
muskaraca i zena, a osim toga njime je potrebno obuhvatiti ve¢ postojece propise te
odluke koje se donose u sklopu proratunskog procesa s ciliem jednakog

zadovoljenja javnih potreba muskog i Zenskog stanovnistva.

Prema ranije opisanom proraCunskom procesu u RH na drzavnoj i lokalnoj razini
razvidno je da normativni okvir koji definira metodologiju proraCunskog planiranja,
pracenja izvrSavanja, proracunske Kklasifikacije i izvjeStajni sustavi u svim fazama
proraCunskog procesa ne ukljuCuje obvezu prezentiranja informacija o strukturi
proracunske potrosSnje s aspekta u€inaka na rodnu ravnopravnost ¢ime se potvrduje

pomocéna hipoteza 2 (PH 2):

Normativni okvir koji definira metodologiju proracunskog planiranja, pracenja
izvrsavanja, proracunske klasifikacije i izvjeStajni sustavi u svim fazama
proracunskog procesa ne ukljucuje obvezu prezentiranja informacija o

strukturi proracunske potrosnje s aspekta uc¢inaka na rodnu ravnopravnost.

lako je u RH usvojeno niz strategija i akcijskih planova koje se odnose na
ravnopravnost Zena i muskaraca, adekvatni resursi nuzni za postizanje jednakosti joS

uvijek nisu sistemski alocirani niti se rodno osjetljivom proraCunu u Hrvatskoj
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pristupilo kao vaznom preduvjetu ekonomskog osnazivanja zena (Vasi¢ek & Sikiri¢,
2012.). Uzimajuci u obzir €injenicu da je RH od 01. srpnja 2013. godine punopravna
Clanica EU, vlada Republike Hrvatske ima obvezu intenzivirati proces implementacije
rodno osjetljivog proraCuna kao instrumenata postizanja jednakosti izmedu Zena i

muskaraca. .

U nastavku ovog poglavlja se iz rodne perspektive razmatraju vrlo oskudni
raspolozivi podaci i informacije o pojedinim javnim prihodima i rashodima opcéeg
proraCuna RH. Toc¢nije, njihovom kvalitativnom analizom nastoji se sagledati njihov
potencijalni utjecaj na muskarce i Zzene pri ¢emu se uzimaju u obzir razliCite uloge,

polozaji i statusi muskaraca i zena u drustvu.

3.4.1. Javni prihodi opéeg proracuna RH iz rodne perspektive

Buduc¢i da su javni prihodi definirani nizom zakonskih propisa te je njihovo
prikupljanje nuzno za financiranje javnih funkcija i zadovoljenje potreba Zenskog i
muskog stanovnistva, analiza javnih prihoda moze biti politicki osjetljivija od analiza
javnih rashoda. Stoga ¢e se ovom analizom na jednostavan nacin pretpostaviti

eventualan nejednak rodni u€inak samo najznacajnijih prihoda proracuna.

Prihode opéeg proracuna RH ¢ine prihodi drZzavnog proracuna, proracuna
izvanproracunskih fondova te proraduna Zupanija, gradova i opéina. Najveci udio
Cine prihodi drzavnog proracuna, neki od prihoda su zajednicki, odnosno dijelom
pripadaju drzavnom proracunu, a dijelom proraCunu Zzupanija i proracunu
gradova/opéina, a jedan manji dio je decentraliziran na niZe razine proracuna.

ProraCunom su iznosi javnih prihoda prikazani ekonomskom klasifikacijom, a Cine ih:

e Prihodi od poreza,

e Doprinosi,

e Pomodiiz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna,

e Prihodi od imovine,

e Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknade,

e Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija,

e Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO - a temeljem ugovornih obveza,
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e Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

e te skupina prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Prihodi od poreza €ine najvazniju skupinu prihoda proracuna. Najpoznatija podjela
poreza je na direktne i indirektne poreze®. Buduéi da direktni porezi izravno terete
poreznog obveznika rodnom analizom je moguée utvrditi distribucijski utjecaj na
muskarce i zene. Direktni porezi u RH su porez i prirez na dohodak, porez na dobit i

porez na imovinu.

Porez na dohodak je zajedniCki prihod, a prirez na dohodak je prihod lokalnog
proracuna. U Hrvatskoj se dohodak definira kao razlika primitaka i izdataka nastalih
tijekom poreznog razdoblja. Oporezuje se dohodak od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava, kapitala i drugi dohoci (Brati¢ &
Urban, 2006.). Prirez se obraCunava na ukupan iznos poreza na dohodak.

Za utvrdivanje rodnog utjecaja poreza i prireza na dohodak prvenstveno su potrebni
podaci o poreznim obveznicima i visini njihova oporeziva dohotka. Pri analizi se
trebaju uzeti u obzir i stavke koje umanjuju ili uveéavaju poreznu osnovicu za
obraCun poreza na dohodak te utvrditi kome umanjuju ili uvec¢avaju obvezu poreza
na dohodak i koji je dugoroCni efekt istih. Bez tih podataka i konkretnih izraCuna se
moze samo pretpostaviti da buduc¢i da su stope poreza na dohodak u RH
progresivne, a znajuci da zene u prosjeku ostvaruju nize dohotke od muskaraca, visi
iznos poreza na dohodak plac¢aju muskarci. Kako je osnovica za obraCun prireza
iznos poreza na dohodak, pretpostavlja se da musko stanovnistvo placa i vise iznose

prireza.

Porez na dobit je izravni porez €iju osnovicu Cini razlika izmedu prihoda i rashoda,
uvecana i/ili umanjena za odredene stavke ukljuCene u obraun poslovnog rezultata
trgovackih drustva ili drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost radi stjecanja
dobiti. Porezom na dobiti se tereti pravna osoba koja obavlja djelatnost radi stjecanja
dobiti, stoga je izravan ucinak tog poreznog oblika na rodnu jednakost teSko utvrditi.
Eventualno mjere kojima se potiCe Zensko poduzetniStvo ili nude olakSice za
obavljanje neke djelatnosti u kojima prevladava muska ili Zzenska radna snaga mogu

imati neizravan utjecaj na rodnu jednakost.

* Prema njemackoj teoriji direktni porezi su oni porezi na Cije placanje je direktno obvezan sam
porezni obveznik te ga ne moze prevaliti na drugu osobu. Nasuprot tome, indirektni porezi su porezi
koje porezni obveznik snosi indirektno, odnosno prevaljuje ih sa svoje ekonomske snage na
ekonomsku snagu neke druge osobe (Jelci¢, 2001.).
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Porezi na imovinu ukljuCuju stalne i privremene poreze na nepokretnu imovinu, porez
na nasljedstva i darove, porez na kapitalne i financijske transakcije. Obveznici tih
poreznih oblika su fiziCke i pravne osobe u Cijem vlasniStvu se nalazi imovina koja je
predmet oporezivanja. Za utvrdivanje u€inka imovinskih poreza na rodnu jednakost

potrebni su podaci o poreznim obveznicima i visini porezne osnovice.

Za razliku od direktnih poreza, indirektni porezi ne teret izravno poreznog obveznika
te je puno teze utvrditi njihov utjecaj na muskarce i Zene. Najznacajniji indirektni
porezi RH ukljuCuju porez na dodanu vrijednost (dalje u tekstu PDV), posebne

poreze i troSarine.

PDV - om se oporezuje promet najveceg dijela isporuka roba i usluga u RH, a
posebnim porezima odredena skupina dobara kao S$to su duhan, alkohol, benzin,
prijevozna sredstva, elektricna energija itd. Osnovicu ovih poreznih oblika Ccini

naknada za isporu€ena dobra i obavljene usluge.

Rodni utjecaj ovih poreznih oblika je teSko odrediti jer porezni obveznik teret poreza
prevaljuje na krajnjeg potroSaCa o kojem u najvecem broju sluCajeva ne postoje
nikakvi podaci. Prikupljanje podataka o krajnjim potroSacima zahtjeva duZi vremenski
period kao i angazman financijskih resursa kojima ¢e se financirati prikupljanje takvih
podataka. Eventualno bi se na temelju manjeg uzorka mogli pretpostaviti obrasci
potroSnje muskaraca i Zena i na temelju toga donijeti odredeni zakljucci i kvantificirati
grube procjene. Za sada se samo logi¢ki i pauSalno moze zakljuCiti da zbog
degresivnosti31 iz rodne perspektive porast stope PDV - a, kojim se oporezuje najveci
broj dobara i usluga, ima izraZeniji negativni u€inak na Zensko stanovnistvo Ciji
dohodci su nizi od dohodaka muskaraca u svim zemljama ¢lanicama EU pa u i RH.
Kod tro$arina i posebnih poreza osim obiljeZja degresivnosti treba analizirati udio
muskog i Zzenskog stanovniStva u konzumentima dobara koji se oporezuju posebnim

poreznim stopama.

Doprinosi za zdravstveno, za mirovinsko i za zaposljavanje ovise o visini dohotka pa
se moze pretpostaviti da u prosjeku zbog veceg dohotka i viSe stope zaposlenosti

muskarci vise doprinose ovoj vrsti javnih prihoda.

%" |sti iznos placaju svi potrosaci neovisno o visini njihova dohotka $to rezultira time da je udio ukupno
placenog iznosa PDV - a ili troSarine za isto dobro ili uslugu vedéi teret za onog tko ima nizi dohodak,
nego onog tko ima visi dohodak

111



Obveznici brojnih upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada su pravne i fiziCke osobe. Analizom je posebno vazno obuhvatiti
one pristojbe, naknade i doprinose koje izravno terete fizitke osobe. Cinjenica da se
one najCesSce placdaju na razini kucanstva u kojem Zivi viSe c¢lanova, oteZava

utvrdivanje distribucijskog efekta na dohotke muskaraca i zena.

Na isti nacin treba pristupiti i rodnoj analizi prihoda od imovine i prihoda od prodaje
proizvoda i roba te pruzenih usluga. Analiza kreCe od identificiranja kupaca roba ili
korisnika usluga, ali i potencijalnih korisnika kada bi iste bile besplatne. Iznos koji se
mora platiti moze odvratiti siromasnije stanovnistvo od koristenja istih, stoga ovom

analizom treba sagledati viSe alternativnih slucajeva.

Ostali prihodi koji ukljuCuju pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraCuna, prihodi od donacija, prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO - a
temeljem ugovornih obveza, kazne, upravne mjere i ostali prihodi nemaju izravan
utjecaj na dohodak pojedinca pa ni na distribuciju resursa izmedu muskaraca i Zzena.
No, to ne znaci da ih se u analizi treba zanemariti. Nijednu stavku prihoda ne treba

zanemariti dok se podacima ne potvrdi njezin neutralan ucinak na rodnu jednakost.

Vec iz ovakve povrdne analize vidljivo je da je za provodenje rodne analize potreban
niz rodno dezagregiranih podataka pomocu kojih bi se utvrdio distribucijski efekt
javnih prihoda na musko i zensko stanovniStvo. Rodnom analizom trebaju biti
obuhvaceni svi prihodi, bez obzira na pretpostavke o rodnoj neutralnosti pojedinih te

je pri rodnoj analizi potrebno sagledati utjecaj na (Himmelweit, 2002.):

e Dohodak pojedinca. Osobni dohodak Zena je u svim zemljama u prosjeku
nizi od dohodaka mus$karaca, stoga promjene koje porezni sustav Cine
progresivnijim rezultiraju vecom jednako$éu;

o Dohodak kuéanstva i distribuciju resursa u kuéanstvu. Zivotni standard
pojedinca ne ovisi samo o osobnom dohotku, nego i o ukupnom dohotku
kucanstva u kojem Zivi te njegovoj pregovarackoj moci oko potrosnje resursa
kucanstva. Dokazano je da se CeSCe novac iz ,Zenske torbice” troSi za
dobrobit i blagostanje cijele obitelji, nego novac iz ,nov€anika muskarca“ pa
nije svejedno tko ima vec¢u kontrolu nad resursima kuéanstva;

e Zaposljavanje. Osobni odbitka se povecava za uzdrzavane ¢lanove $to moze

rezultirati zapoSljavanjem samo jednog c¢lana kucanstva i to najCeSce
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muskarca. Time se poveéava ovisnost zene o muskarcu i rodna nejednakost
na trziStu rada, a pregovaracka moc¢ Zene oko potroSnje resursa kucanstva se
smanjuje;

e Vrijeme. Zene obavljaju veéi dio neplaéenog rada u kuéanstvu.
Zaposljavanjem ne nestaju obveze Zene u kucCanstvu, nego se povecava
optereCenje Zena. U tim slu€ajevima zZena se naj¢eS¢e oslanja na usluge
predskolskog odgoja i obrazovanja Ciji troSak ukoliko ga snosi roditelj smanjuje
efektivni dohodak Zene i smanjuje vjerojatnost zaposljavanje Zena. Zbog toga,
unato€ raznim poticajima za zapoSljavanjem, stopa zaposlenosti Zena je jos
uvijek niza od stope zaposlenosti muskaraca.

e Zivotnu perspektivu. Vazno je sagledati dugoroéniji utiecaj javnih prihoda na
Zivote Zena i muskarca jer se s vremenom Zivotni uvjeti mogu promijeniti te je
nuzno utvrditi utjecaj na rodnu jednakost u duzem roku (visinu mirovina, u

slu€aju promjene obiteljske situacije i slicno).

3.4.2. Javni rashodi opéeg proracduna RH iz rodne perspektive

Vlada treba na primjeren i odgovarajuci nacin Koristiti prikupljena javna sredstava od
stanovniStva i gospodarstva te ih raspodijeliti na odgovoran i ucinkovit nacin
pruzanjem javnih usluga i dobara. lzvrS8avanjem svojih javnih funkcija treba u
jednakoj mjeri zadovoljiti potrebe svih gradana, preraspodjelom bogatstva osiguravati
jednakost u drustvu i barem minimalne Zivotne uvjete svih te osiguravati kontinuiranu

podrsku gospodarskom razvoju.

Prikupljanje i troSenje javnih sredstava u RH prati cilieve ekonomske politike koji se
definiraju smjernicama ekonomske i fiskalne politike za naredno trogodisSnje
razdoblje. Navedenim smjernicama definiraju se prioriteti vladinih politika, ali javna
potroSnja ovisi i oCekivanjima i potrebama stanovniStva na drzavnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini kao i makroekonomskom okviru. Vlada ograni€enim sredstvima treba
zadovoljiti opravdane potrebe velikog broja korisnika $to sveobuhvatnu rodnu analizu

javnih rashoda €ini kompleksnom.

U sustavu proracuna RH javni rashodi se radi vece transparentnosti i bolje kontrole

iskazuju primjenom ekonomske, funkcijske, organizacijske, lokacijske, programske
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klasifikacije i prema izvorima financiranja. Kako je vec¢ ranije navedeno programska
proracunska klasifikacija javnih rashoda je najpogodnija za analizu rodnog utjecaja
javnih rashoda. Njome rashodi i izdaci iskazani su kroz aktivnosti i projekte, koji su
povezani u program temeljem zajednickih ciljeva. U sklopu programa definirani su
pokazatelji rezultata i to njihova polazna i ciljana vrijednost §to omogucuje pracenje
napretka i ocjenu da li su postavljeni ciljevi i ostvareni, definirani su i korisnici i svrha
programa Sto zasigurno olakSava rodnu analizu javnih rashoda (Sikiri¢, Sikiri¢ &
Vasicek, 2015.).

Budlender i Sharp (1998.) navode da bi se analiza javnih rashoda trebala zapoceti

podjelom javnih rashoda u tri kategorije:

1. Javni rashodi koji su ciljano namijenjeni ili muskarcima ili Zzenama (na primjer
zdravstveni programi za muskarce ili Zene, programi sprje€avanja nasilja nad
Zenama itd.);

2. Javni rashodi kojima se promice rodna jednakost u drustvu, posebno na trzistu
rada (na primjer programi koji promiCu jednaku zastupljenost Zena u
parlamentu, na vodec¢im pozicijama trgovackih drustava itd.);

3. Ostali rashodi proracuna kojima se financira najveci broj javnih usluga i

dobara.

Financiranjem programa iz prve dvije kategorije vlada zadovoljava pojedine razliCite
potreba muskog i Zzenskog stanovnistva pa je ocito da rashodi iz tih kategorija imaju
razliCit utjecaj na muskarce i Zene. TreCu kategoriju naj¢eSée Cini gotovo 99% svih
rashoda. Stvaran utjecaj tih javnih rashoda na rodnu jednakost je nepoznat, a Cesto
se bez ikakvih analiza smatraju i rodno neutralnim. U prvoj fazi procesa rodno
osjetljiva proracuna je potrebno zapoceti sa analizom tih rashoda, iako se ne trebaju
ni zanemariti rashodi iz prve dvije skupine jer Cesto sredstva utroSena za neke od
programa tih kategorija rashoda ne rezultiraju ucincima radi kojih su sredstva
angazirana te je potrebno utvrditi zasto je to tako i provesti promjene koje ¢e dovesti

do Zeljenih rezultata.

No, kako je veliki broj programa, a i samim time i rashoda koji se financiraju drzavnim

proraCunom RH, a cjeloviti podaci potrebni za analizu nisu dostupni, u ovom

potpoglavlju se analiziraju samo pojedini javni rashodi iz funkcijske klasifikacije

proratuna RH kojima se Zzenama omogucava lakSe uskladivanje profesionalnog i

obiteljskog Zivota kao temeljnog preduvjeta vece rodne jednakosti na trzistu rada pa
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posljedi¢no i na rodnu jednakost i u ostalim podrucjima. Radi se pretezito o javnim
rashodima druge skupine jer je svrha tih rashoda osiguravanje vece rodne jednakosti
na trzistu rada. Ovom analizom ¢e se ocijeniti dosadasnji napori RH prema
olakSavanju uskladivanja profesionalnog i obiteljskog Zivota stanovniStva Cime se
osigurava ostvarenje dva ponekad oprecna cilja: viSe stope nataliteta i veée stope

zaposlenosti.

Prva od mjera koja roditeljima, osobito Zenama, omogucuje uskladivanje
profesionalnog i obiteljskog Zivota, a financira se iz javnih izvora je sustav rodiljinih i
roditeljskih potpora ureden Zakonom o rodiljinim i roditeljskim potporama (NN 85/08,
110/08., 34/11 i 54/13, dalje u tekstu: ZRRP). Provedba prava propisanih ZRRP - om
stavliena je u nadleznost Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u
tekstu: HZZO), dok je nadzor nad provedbom ZRRP - a u nadleznosti Ministarstva
socijalne politike i mladih. Rodiljini dopust omogucuje zaposlenim ili samozaposlenim
trudnicama privremeno napustanje trziSte rada radi trudnoce i brige za novorodence
uz naknadu plaée® u punom iznosu bez limita. Majka ga koristi od 28., odnosno
najranije 45. dana prije dana oCekivanog poroda, te isti traje do navrSenih 6 mjeseci
djetetova zivota. Nakon proteka obveznog rodiljinog dopusta, to¢nije nakon 70. dana
od rodenja djeteta, preostali rodiljin dopust moze koristiti otac djeteta takoder uz puni

iznos naknade.

Roditeljski dopust koji se mozZe koristiti do osme godine Zivota djeteta slijedi nakon
rodiljinog dopusta. Pravo na roditeljski dopust je osobno pravo oba zaposlena ili
samozaposlena roditelja, koje oni koriste u trajanju od 8 (za prvo, drugo rodeno
dijete), odnosno 30 mjeseci (za rodene blizance, treCe i svako sljedece dijete). Pravo
na roditeljski dopust u pravilu koriste oba roditelja, svaki u trajanju od 4 ili 15 mjeseci.
Ako samo jedan od roditelja koristi roditeljski dopusti, trajanje istog se skracuje sa 8
na 6 mjeseci. Roditeljski dopust se moze koristiti i kao pravo na rad na pola radnog
vremena u dvostrukom trajanju neiskoriStenog roditeljskog dopusta. Naknada place

tijekom roditeljskog dopusta iznosi najmanje 1633,00 kuna i najviSe 2. 660,80 kuna.

%2 Rodiljine naknade se odreduje kao prosjeka isplaéenih placa u zadnjih Sest mjeseci koje su
prethodile otvaranju dopusta (pla¢a iz redovnog rada i naknade pla¢a za vrijeme odsutnosti s posla —
bolovanje, godisnji odmor, placeni dopust) i primitaka (naknade po ugovoru o djelu itd.) kojima se
utvrduje drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak, a koji ¢ine osnovu za obracun
doprinosa u skladu s propisima o doprinosima za obvezna osiguranja ako su ti primitci isplaéeni u
navedenom Sestomjesecnom razdoblju.

115



Pravo na rodiljinu i roditeljsku naknadu imaju i majke izvan sustava rada,
nezaposlene majke, korisnici koji ostvaruju drugi dohodak, poljoprivrednici izvan
sustava poreza na dobit ili dohodak i to u iznosu od 1633,00 kune kao i posvaojitel;i
(Zakonom o rodiljinim i roditeljskim potporama NN 85/08, 110/08, 34/11 i 54/13).

Roditelji maju mogucénost koristenja bolovanja radi njege djeteta ili supruznika.
Bolovanje radi njege djeteta do 7 godina Zivota moze trajati najviSe do 60 dana za
svaku utvrdenu bolest, za djecu stariju od 7 godina do 18. godina Zivota do 40 dana
za svaku utvrdenu bolest, a radi njege bracnog i izvanbracnog supruznika 7 najvise
do 20 dana. Naknada plac¢e kod bolovanja radi njege djeteta do 3. godine starosti
iznosi 100% od osnovice za naknadu, dok kod bolovanja radi njege djeteta starijeg
od 3. godine i njege oboljelog supruznika ne moze biti niza od 70% osnovice za
naknadu (Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, NN 80/13, 137/13; Bocak,
2014.).

Kada Zena ne bi imala pravo na rodiljin i roditeljski dopust ili bolovanje radi njege
djeteta, Zena bi morala napustiti trziSte rada da bi se brinula za dijete. Ovako
zadrzava svoje radno mjesto uz moguénost privremenog posvecivanja obiteljskom
zivotu. No, predugi dopusti imaju negativan ucinak na zapoSljavanje Zena jer
smanjuju kontinuitet rada zene, njezinu placu i vjerojatnost povratak na trziSte rada
(Del Boca & Vuri, 2006.; Spansenoska & Fethu - Vehapi, 2011., De Henau et al.,
2010.; Mikucka, 2008.). Koristenjem dopusta i bolovanja Zzena zapravo privremeno
zapostavlja svoj profesionalni zivot radi obiteljskog. Prekidi u karijeri zbog radanja
djece negativno se odrazavaju na buduca dostignu¢a Zena na poslu. Gelo i suradnici
(2010.) navode da povecanjem broja djece, stope zaposlenosti Zena opadaju u svim
promatranim dobnim grupama u RH. Takoder, veéi broj djece u vecoj mjeri povecava
neaktivnost, nego nezaposlenost Zzena. Zene s predskolskim djetetom imaju veéu
Sansu (1,5 puta) da budu neaktivnhe naspram Zena koje nemaju dijete predskolske
dobi.

Zene u ekonomski razvijenim drustvima &uvanje i odgoj djece mogu prepustiti veoma
dobro organiziranom sustavu ustanova za brigu o predSkolskoj djeci $to smanjuje
percipiranu nekompatibilnost izmedu rada i majCinstva. Za razliku od dopusta usluge
predSkolskog odgoja i obrazovanja omogucCavaju istovremeno uskladivanje
profesionalnog i obiteljskog zivota. U RH predskolski odgoj se organizira za djecu

stariju od 6 mjeseci, a o njegovim potrebama odlu€uju Zupanije, Grad Zagreb,
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gradovi i opcine (Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, NN 10/97, 107/07,
94/13).

Osnivaci javnih ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje su gradovi i opcine koji
su zaduZzeni i za financiranje (Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, NN 10/97,
107/07, 94/13). Stoga se usluge djelomi¢no financiraju iz lokalnih proracuna, a
djelomi¢no troSak snosi roditelj. Podaci Eurostata ukazuju da je dostupnost usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja u RH sa Poljskom najniza u EU, osobito za djecu
do 3 godine. Problem nedostatka mjesta u javnim ustanovama predskolskog odgoja i
obrazovanja JLS jednim dijelom rjeSavaju subvencioniranjem rada dadilja (Zakon o
dadiljama, 37/13) i privatnih vrtiCa na svom podrucju, ali ih joS uvijek ¢eka dug put k
potpunom zadovoljenju potreba za uslugama predsSkolskog odgoja i obrazovanja.

Za djecu Skolske dobi neki gradovi i op€ine sufinanciraju organiziranje produzenog
boravka u osnovnim 8kolama ¢ime roditelje oslobadaju brige i za djecu te olakSava

uskladivanje profesionalnih i obiteljskih obaveza roditelja djece Skolske dobi.

Drzavnim proracunom se od 2004. godine financira rad Ureda za ravnopravnost
spolova Ciji djelokrug rada i zadaca je propisan Zakonom za ravnopravnost spolova

(NN 14/03, 82/08), medu kojima su od posebnog znacaja:

e koordinacija svih aktivhosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti
spolova, izrada cjelovitog sustava zastite i promicanja ravnopravnosti spolova
u Republici Hrvatskoj i praéenje njegove ucinkovitosti,

e predlaganje Viadi i drzavnim tijelima donoS$enje ili izmjene zakona i drugih
propisa, kao i usvajanje drugih mjera,

e izrada nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova i nadziranje
njezine provedbe,

e provodenje istrazivanja, izrada analiza i izvjeStavanje Vlade svake dvije godine
o provedbi nacionalne politike,

e promicanje znanja i svijest o ravnopravnosti spolova,

o td.

Prema navedenom Ured za ravnopravnost spolova treba imati klju¢nu ulogu i u
procesu rodno osjetljiva proracuna. Ured kao osnovni problem navodi nedovoljnu
svijest o neravnopravnosti spolova u mnogim podrucjima javnog i privatnog zivota.

Prema njihovim istrazivanjima tek niskih 35% Zena smatra da Zena ne treba snositi
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glavni teret brige o djeci ¢ime se potvrduje da jo$ uvijek nisu stvoreni uvjeti za
raspodjelu obiteljskih obveza, stoga je potrebno drugim mjerama omoguciti Zenama
lakSe uskladivanje neplacenog i placenog rada. Ured je trenutaCno usmjeren na
educiranje javnosti i kontinuirano podizanju informiranosti gradana s ciliem postizanja
veée rodne osvijeStenosti Sto je i jedan od temeljnih preduvjeta provodenja procesa

rodno osjetljiva proracuna (Ministarstvo financija, 2014.).

JLP(R)S osnivaju i osiguravaju uvjete i sredstva za rad Zupanijskih, ali u nekim
gradovima i opc¢inama gradskih i opcinskih, povjerenstava za ravnopravnost spolova
s ciliem promicanja ravnopravnosti i na lokalnoj razini (Zakon za ravnopravnost
spolova, NN 14/03, 82/08).

Prethodna kvalitativna analiza zakonskog i institucionalnog okvira ukazuje da se
proraCunom RH financiraju neke kljuéne mijere za uskladivanje obiteljskog i
profesionalnog Zivota koje su preduvjet za uspjeh i ostalih mjera kojima se Zzeli
pozitivho utjecati na polozaj zena na trziStu rada i na Zensko poduzetniStvo. Osim
toga financira se i rad Ureda za ravnopravnost spolova koji je u Nacionalnoj strategiji
za ravnopravnost spolova za razdoblje 2011. - 2015. predvidio nuznost promicanja
mjera koje omoguéuju uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota i koji ima
vaznu ulogu pri podizanju rodne osvijeStenosti kako stanovniStva tako i vlade. No, da
li je financiranje dosadasnjih mjera dostatno te u kojoj su mijeri veliki gradovi RH
spremni financirati usluge predskolskog odgoja i obrazovanja na svom podrucju

istraZzeno je i predstavlja se u narednim poglavljima rada.
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4. JAVNE USLUGE PREDSKOLSKOG ODGOJA KAO INSTRUMENT RODNOG
PRORACUNA U EU

Drustvo Zenama i muskarcima pripisuje razli€ite uloge, obveze i zadatke. Od ranih
vremena su muskarci zaduzZeni za ,hranjenje obitelji“ dok se Zene brinu za djecu i
kucanstvo. S vremenom su se Zivotni uvjeti mijenjali, a samim time i rodne uloge.
Danas Zena sve €eS¢e poprima dvojnu ulogu jer svojim radom doprinosi kuénom
budZetu i sudjeluje u ,hranjenju obitelji, ali zadrZzava i ulogu koja se odnosi na brigu
za djecu i kuéanstvo. No, unato€¢ dosadasnjim promjenama zastupljenost zena na
trziStu rada jo$ uvijek nije zadovoljavaju¢a. Jedan od klju¢nih razloga tome je jos
uvijek neproporcionalna optere¢enost Zena obvezama u kuc¢anstvu koje je stavljaju u
nepovoljniji polozaj na trzistu rada jer joj onemogucavaju rad na puno radno vrijeme i
angazman na trziStu rada u onom obujmu koji poslodavci zahtijevaju. Buduci da je
intenzivnije ukljuCivanje zena na trziSte temeljni preduvjet vece rodne jednakosti u
drustvu, za rjeSavanje problema rodne nejednakosti nuzno je financiranjem
odredenih javnih funkcija kojima se smanjuje opseg neplacenog rada Zena u
kucanstvu olak$ati Zeni uskladivanje profesionalnog i obiteljskog zivota te joj se na taj

nacin omoguci ravnopravniji polozaj na trzistu rada.

4.1.Utjecaj majcinstva na zaposljavanje zena

Neplaceni rad obuhvaca niz razliCitih aktivnosti, ali u radu ¢e poseban fokus biti na
aktivnosti koje se odnose na brigu i odgoj djece. Razlog tome je Sto se utjeca;j
sveobuhvatnog neplacenog rada teSko mozZe egzaktno izmijeriti i utvrditi, dok je
utjecaj roditeljstva jasnije i konkretnije izraZzen pracenjem odredenih ekonomskih i
socijalnih fenomena. Jedan od njih je primjerice, odnos razine zaposlenosti zena s
djecom i Zzena bez djece. Tako na primjer, prema Eurostatovim podacima o radnoj
snazi (European Union Labour Force Survey (EU - LFS), [Ifst_hheredch]), u
zemljama clanicama EU u 2014. godini je prosjeCna stopa zaposlenosti zena
starosne dobi od 20 do 49 godina s 1 djetetom mladim od 6 godina za 7,8 postotnih
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poena niza od stope zaposlenosti Zzena bez djece33, stopa zaposlenosti Zena s dvoje
djece mlade od 6 godina za 11,6 postotnih poena®, a stopa zaposlenosti sa troje ili
vie djece mlade od 6 godina za 28,2 postotna poena®.

Majcinstvo povecava koliinu neplacenog rada Zene te stoga ima negativan utjecaj
na zaposSljavanje Zzena $to u konacnici rezultira niZzom stopom zaposlenosti i nizim
dohodcim Zena u odnosu na muskarce. Zene su izloZzene veéem riziku od
nezaposlenosti, teZze im je zadrzati posao i teZze im se vratiti na trziSte rada nakon
izbivanja. Drugim rije€ima, izlasci Zzena iz zaposlenosti uzrokovani majcinstvom
umanjuju radno iskustvo, ljudski kapital, otezavaju povratak u zaposlenost i
zadrzavanje menadzerskih pozicija, a u slu€aju vecega broja djece atrofija ljudskoga
kapitala sve je izrazenija. Prekidi zaposlenosti umanjuju i ekonomsku nezavisnost i
buducu socijalnu sigurnost Zena u mirovini (Fultz i Stenhilber, 2004; prema Matkovic,
2008). Nasuprot tome, ocinstvo ima pozitivan utjecaj na stope zaposlenosti
muskaraca. Stope zaposlenosti muskaraca sa djecom mladom od Sest godina su u
prosjeku viSe od stopa zaposlenosti muskaraca bez djece36, Sto je nedvojbeno
posljedica drustveno oblikovanih uloga i obveza muskaraca i Zena (Mills et al., 2014).
U radu se nece propitivati jesu li su postojeCe uloge i obveze muskaraca i Zena
ispravne ili ne, nego Ce se nastojati istraziti i argumentirano dokazati da je postojecCe
rodne razliitosti nuzno uvaziti prilikom donoSenja odluka u sklopu proracunskog
procesa koji danas, unato¢ formalnoj neutralnosti i jednakom tretmanu ne osigurava i

rodnu jednakost.

Navedeno potvrduje i €injenica da u prosjeku u zemljama ¢lanicama EU razlika u
stopama zaposlenosti muskaraca i Zena bez djece iznosi tek 1,8 postotni poen, ali se
razlika znaCajno povecava kod stopa zaposlenosti muskaraca i Zena s jednim
djetetom mladim od Sest godina i iznosi 21,7 postotni poen. Dok razlika u stopama
zaposlenosti muskaraca i Zena s dvoje djece mlade od Sest godina iznosi 26,1
postotni poen, a u slu€aju troje ili viSe djece Cak 37,2 postotna poena. Dakako da su

% Drugim rije¢ima stopa zaposlenosti Zena s jednim djetetom mladim od 6 godina iznosi tek 89,6%
stope zaposlenosti Zena bez djece.

Drugim rije€ima stopa zaposlenosti Zena s dvoje djece mlade od 6 godina iznosi tek 84,5% stope
zaposlenosti Zena bez djece.
35Drugim rijeCima stopa zaposlenosti Zzena s troje i viSe djece mlade od 6 godina iznosi tek 62,4%
stope zaposlenosti Zena bez djece.
% Stopa zaposlenosti muskaraca s jednim djetetom mladim od 6 godina je za 12,1 postotni poen visa
od stope zaposlenosti muskaraca bez djece, muskaraca s dvoje djece mlade od 6 godina za 12,7
postotnih poena, a muskaraca sa troje ili viSe djece lade od Sest godina za 7,2 postotna poena
(Eurostat, LFS).

120



razlike u nekim zemljama clanicama EU manje izrazene dok su nekim iznimno
visoke, stoga se na grafikonima 12, 13 i 14 prikazuju razlike stopa zaposlenosti Zzena
i musSkaraca bez djece i stopa zaposlenosti zena i muskaraca s jednim, dvoje djece,

troje ili viSe djece mlade od Sest godina po zemljama ¢lanicama EU u 2014. godini.

Grafikon 12: Razlike stopa zaposlenosti Zzena i muskaraca bez djece i stopa
zaposlenosti Zzena i muskaraca s jednim djetetom mladim od Sest godina starosne

dobi od 20 - 49 godina u zemljama ¢lanicama EU u 2014. godini
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Izvor: Izrada i izraCun autora na temelju podataka European Union Labour Force Survey (EU - LFS),
[Ifst_hheredch]

Na grafikonu 12 su zemlje poredane prema razlici stopama zaposlenosti muskaraca i
Zena s jednim djetetom mladim od Sest godina, odnosno od onih sa najmanjim
razlikama prema onim gdje su razlike u stopama zaposlenosti muskaraca i zena koji
imaju jedno dijete mlade od Sest godina najvece. Luksemburg, Portugal i Francuska
su zemlje sa najnizim razlikama u stopama zaposlenosti Zena i muskaraca s jednim
djetetom mladim od Sest godina. U tim zemljama razlike se kre¢e oko 11 postotnih
poena te su stope zaposlenosti i muskaraca i Zzena ukoliko imaju dijete mlade od Sest
godina vece od stopa zaposlenosti muSkaraca i Zzena bez djece. Sli¢na situacija je i u
Svedskoj, Republici Hrvatskoj i Grékoj gdje su stope zaposlenosti i muskaraca i Zena
s djecom mladom od 6 godina vise od stopa zaposlenosti muskaraca i Zena bez
djece. No, to ne zna€i da majcinstvo u tim zemljama nema negativan utjecaj na
zapoSljavanje Zena. Negativan utjecaj je vidljiv u povecanju razlika u stopama

zaposlenosti Zena i muskaraca s jednim djetetom mladim od Sest godina jer se stope
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zaposlenosti muskaraca roditeljstvom u vec¢oj mjeri poveéavaju od stopa zaposlenosti
Zena. Tako na primjer u RH se razlika u stopama zaposlenosti Zzena i muskaraca bez
djece sa 1,7 postotni poen povecCava na 17,2 postotna poena kada muskarci i zene

imaju jedno dijete mlade od Sest godina.

Na drugom kraju grafikona su Ceska, Slovagka i Madarska kao zemlje sa najveéim
razlikama u stopama zaposlenosti muskaraca i zena s jednim djetetom mladim od
Sest godina i iznose viSe od 50 postotnih poena. Upravo u tim zemljama je negativan
utjecaj majcCinstva na zapoSljavanje zZena najizrazeniji pa je i razlika u stopama
zaposlenosti Zena bez djece i stopa zaposlenosti Zzena s djetetom mladim o Sest
godina visoka. U Ceskoj je za ak 40,9 postotnih poena stopa zaposlenosti Zena s
djetetom mladim od Sest godina niZza od stopa zaposlenosti Zena bez djece.

|z grafikona 12 je vidljivo da su u svim zemljama EU stope zaposlenosti muskaraca s
jednim djetetom mladim od 6 godina veée od stopa zaposlenosti muskaraca bez
djece, dok su stope zaposlenosti zena s djetetom mladim od 6 godina nize od stopa
zaposlenosti Zena bez djece u 19 od 28 zemalja. U ltaliji roditeljstvo nema utjecaja na
stope zaposlenosti Zzena, ali pozitivno utjeCe na stope zaposlenosti muskaraca. U
Grckoj je porast u stopama zaposlenosti muskaraca kao posljedica roditeljstva
najvedi, u Portugalu porast stopa zaposlenosti Zena, a u Ce$koj je najveée smanjenje
stopa zaposlenosti Zena.
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Grafikon 13: Razlike stopa zaposlenosti Zzena i muskaraca bez djece i stopa
zaposlenosti Zena i muskaraca s dvoje djece mlade od Sest godina starosne dobi od
20 - 49 godina u zemljama Clanicama EU u 2014. godini
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Izvor: Izrada i izraGun autora na temelju podataka European Union Labour Force Survey (EU - LFS),
[Ifst_hheredch]

| na grafikonu 13 su zemlje poredane prema istom kriteriju kao i na grafikonu 12,
odnosno od zemalja s najmanjim razlikama koje se krecu oko 11 postotnih poena
prema zemljama s najve¢im razlikama u stopama zaposlenosti muskaraca i zena s
dvoje djece mlade od Sest godina koje se kre¢u oko 50 postotnih poena. Za razliku
od grafikona 12, na grafikonu 13 najmanje razlike su zabilieZzene u Svedskoj i
Danskoj u kojima su u uz RH, Portugal i Sloveniju stope zaposlenosti Zena i
muskaraca s dvoje djece mlade od 6 godina vece od stopa zaposlenosti Zena i
muskaraca bez djece. U tim zemljama su razlike u stopama zaposlenosti muskaraca
i Zzena s dvoje djece mlade od Sest godina manje od razlika u stopama zaposlenosti
muskaraca i zena s jednim djetetom mladim od Sest godina.

RH je zemlja ¢lanica s najviSim negativnim razlikama u stopama zaposlenosti Zena
bez djece i Zena s dvoje djece mlade od Sest godina, a GrCka u stopama
zaposlenosti musSkaraca bez djece i muskaraca s dvoje djece mlade od Sest godina.
NajviSe pozitivne razlike u stopama zaposlenosti Zena bez djece i zena s dvoje djece
mlade od Sest godina su zabiljeZzene u Slovackoj (35,6 postotnih poena), Madarskoj
(34,7 postotna poena) i Ceskoj (33,7 postotna poena). U tim zemljama su i najvise

razlike u stopama zaposlenosti muskaraca i Zzena s dvoje djece mlade od 6 godina

123



Sto upuéuje da je roditeljstvo jedan od kljuénih uzroka znacajne razlike u stopama

zaposlenosti muskaraca i Zena u tim zemljama.

| na grafikonu 13 su u svim zemljama ¢lanicama EU stope zaposlenosti muSkaraca s
dvoje djece mlade od Sest godina vece od stopa zaposlenosti muSkaraca bez djece,
dok je to u slu€aju Zzena smo u 5 od 28 zemalja Clanica. Navedeno ukazuje da se
Zene zbog brige za djecu povlaCe sa trziSta rada, a muskarci na sebe preuzimaju

obvezu ,hranjenja obitelji“.

Grafikon 14: Razlike stopa zaposlenosti Zzena i muskaraca bez djece i stopa
zaposlenosti Zena i muskaraca s troje ili viSe djece mlade od Sest godina starosne

dobi od 20 - 49 godina u zemljama ¢lanicama EU u 2014. godini
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Izvor: Izrada i izraCun autora na temelju podataka Eurostata LFS, [Ifst_hheredch]

Na grafikonu 14 su zemlje poredane po istom kriteriju kao i na grafikonu 12 i 13.
Zemlje s najmanjim razlikama izmedu stopa zaposlenosti muskaraca i zena s troje ili
vise djece su Svedska (14,4 postotna poena), Slovenija (16,1 postotni poena) i
Danska (16,7 postotnih poena). Pritom u Svedskoj i Sloveniji roditeljstvo pozitivno
utjeCe na zaposljavanje muskaraca i Zzena unato€ povecanju obaveza oko brige za
djecu, ali u vec€oj mjeri se poveCavaju stope zaposlenosti muSkaraca Sto povecava
rodnu nejednakost na trziStu rada. U svim ostalim zemljama majc€instvo nad troje ili
viSe djece mlade od Sest godina negativno utjeCe na zaposljavanje Zena i to najvise
u Madarskoj i Ceskoj gdje je stopa zaposlenosti Zena s troje djece mlade od Sest
godina niza za 53,8 postotna poena u Madarskoj i 44 postotna poena u Ceskoj od

stopa zaposlenosti zena bez djece. To su ujedno i zemlje u kojima su zabiljezene
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najvece razlike u stopama zaposlenosti muskaraca i Zena s troje ili viSe djece mlade
od Sest godina. No, u Madarskoj roditeljstvo nema samo negativan utjecaj na
zapoSljavanje Zena, nego i na zaposljavanje muskaraca, ali u puno manjoj mjeri,
odnosno stopa zaposlenosti muskaraca s troje djece mlade od Sest godina je za 1,9
postotni poena niza od stope zaposlenosti muskaraca bez djece. Osim u Madarskoj,
roditeljstvo negativno utje€e na zapoSljavanje muskaraca i u Slovackoj, Bugarskoj i

Rumunjsko;j.

U RH su stope zaposlenosti Zena s jednim i dvoje djece mlade od 6 godina veée od
stopa zaposlenosti Zzena bez djece, dok su stope zaposlenosti zena s troje ili vise
djece mlade od 6 godina niZze za 9,3 postotna poena. Stope zaposlenosti muskaraca
s troje ili viSe djece mlade od Sest godina su viSe za 12,6 postotnih poena u odnosu
na stope zaposlenosti muskaraca bez djece, ali razlika je manja u odnosu na stope
zaposlenosti muskaraca s jednim ili dvoje djece mlade od Sest godina gdje iznosi
18,7 postotnih poena u oba slucaja. Iz toga se zakljuCuje da povecanje obaveza oko
brige za djecu u odredenoj mjeri opterecuje i muskaraca, ali daleko vise Zenu Sto
rezultira viskom razlikom u stopama zaposlenosti muskaraca i zena s troje ili vise

djece mlade od Sest godina od 23,6 postotnih poena.

lako se situacija u RH na prvi pogled moze Ciniti boljom od vecine ostalih zemalja EU
ne znaci da problem nije prisutan i da ne treba pristupiti rjeSavanju istog. U RH su
stope zaposlenosti Zena s jednim i dvoje djece mlade od Sest godina veée od stopa
zaposlenosti Zzena bez djece jer se Zene bez posla teSko odlu€uju na osnivanje
obitelji, odnosno Zene se odluCuju na maj€instvo ako imaju siguran posao i ako Ce
biti u moguc¢nosti uskladiti obiteljske i profesionalne obveze. Stoga nemogucnost
uskladivanja obiteljskih i profesionalnih obveza u RH nema samo negativan utjecaj

na zaposljavanje Zena, nego i na stopu nataliteta.

Analizirani podaci ukazuju da je unato€ znacajnim druStvenim promjenama neplaceni
rad joS uvijek nejednako distribuiran izmedu muskaraca i Zena. Buduc¢i da roditeljstvo
povecava opseg neplaéenog rada, ono negativno utje€e na zapoS$ljavanje Zzena koje
zbog opterecenosti s neplac¢enim radom nemaju dovoljno vremena za placeni rad $to
potvrduju nize stope zaposlenosti zena sa djecom mladom od Sest godina u odnosu
na stopu zaposlenosti Zzena bez djece kao i porast razlika u stopama zaposlenosti

muskaraca i Zzena kada Clanove kucanstva Cine i djeca mlada od Sest godina.
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Razlike u stopama zaposlenosti Zzena bez djece i stopa zaposlenosti Zzena s djecom
mladom od 6 godina se medu zemljama EU znacajno razlikuju. Od vrlo velikih razlika
u Ceskoj, Madarskoj, Slovackoj preko vrlo malih u Svedskoj i Sloveniji. Smatra se da
su te razlike prisutne zbog razli¢itih drzavnih mjera i politika koja potpomazu i potic¢u
jaCe uklju€ivanje majki na trziSte rada (Spansenoska & Fetahu - Vehapi, 2011.; De
Henau et al., 2010.). Medu tim mjerama osobito je vazan predskolski odgoja i
obrazovanje. Dokazano je da zapoSljavanje Zena, osobito majki, uvelike ovisi o
dostupnosti, kvaliteti i cijenama istog (Baker et al., 2005.) te se problem nize
ekonomske aktivnost Zena moZe se dovesti u vezu i s nedostatkom formalnih oblika
skrbi za djecu, fleksibilnoga radnog vremena itd., s ¢ime se najteZze nose obitelji s
nizim primanjima i Zene nizega stupnja naobrazbe (Gelo et al., 2010.).

Utjecaj majCinstva i usluga predskolskog odgoja i obrazovanja na zaposljavanje Zzena
objasnjava se mikroekonomskim modelom ponude Zenske radne snage koji polazi od
pretpostavke da svaka zena ima individualne preferencije kako svoje vrijeme
rasporeduje izmedu neplaéenog i placenoga rada. Preferencije se prikazuju
krivuljama indiferencije koje predstavljaju razliite kombinacije placenog i nepla¢enog
rada koje Zzenama daju jednaku korisnost. Budzetski pravac je odreden dohotkom koji
Zena moze ostvariti na trziStu rada i preostalim raspolozivom dohotkom kucanstva
(suprugov dohodak, transferi itd.). Ravnoteza se postize pri onoj kombinaciji
placenog i neplacenog rada gdje najvisa krivulja indiferencije tangira budZzZetski
pravac (Gornick et al.,1998.). Treba imati na umu da je model pojednostavljen jer se
pretpostavlja da je vrijeme izvan trZiSta rada u cijelosti potroSeno iskljuCivo na
neplaceni rad izostavljajuéi vrijeme koji se troSi na dokolicu te je cijena sata rada
neovisna o broju sati rada i preostali dohodak ku¢anstva je neovisan o broju sati rada

zene.

Djeca povecavaju vrijednost vremena koje zena provodi izvan trziSta rada te krivulje
indiferencije Cini strmijima, stoga prisutnost djeteta mladeg od 6 godina znacajno
smanjuje vjerojatnost rada i oCekivani broj sati rada Zena (Nakamura & Nakamura,
1985. prema Cleveland et al., 1999.; Connelly, 1991.; Leibowitz et al., 1988.).
Dostupnost zadovoljavajuée usluga predskolskog odgoja smanjuje preferencije Zzena

prema neplatenom radu u odnosu na placeni rad, uz sve ostalo nepromijenjeno,
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(krivulje indiferencije su manje strme) $to rezultira veéim zaposljavanjem Zena®’ (Brilli
et al., 2013., De Henau et al., 2010.; Spansenoska & Fethu - Vehapi, 2011.). Osim
toga dostupnost usluga predskolskog odgoja smanjuje produktivnost Zene u
kucanstvu te zena ,dobiva“ manje ne uklju€ivanjem na trziSte rada (Mikucka, 2008).
Stoga vlada primjerenim izdvajanjem javnih sredstava za usluge predSkolskog
odgoja i obrazovanja, svojim proracunom moze povecati vjerojatnost zaposljavanja

majki i time pozitivno utjecati na rodnu jednakost.

Osim individualnih preferencija Zene, vjerojatnost zaposljavanja je odredena i sa dva
efekta: efekt supstitucije i efekt dohotka. Efekt supstitucije dolazi do izrazaja kada
raste dohodak zena zaraden na trziStu rada, uz sve ostalo nepromijenjeno. Porast
dohotka cCe povecati marginalnu korisnost placenog rada te rezultirati veé¢om
vjerojatnoScu zapoSljavanja i obratno. TroSak cijene usluge predskolskog odgoja
smanjuje efektivni dohodak zZena $to ima isti u€inak kao i smanjenje dohotka,
odnosno smanjuje vjerojatnost zaposSljavanja i broja sati rada. Dok snizenje cijene
usluga predskolskog odgoja povecava vjerojatnost zapoS$ljavanja zena (Connelly,
1992.; Han & Waldfogel,1998. prema Anderson & Levin, 1999.; Del Boca, 1993.
prema Del Boca & Vuri, 2006.). Efekt dohotka polazi od pretpostavke da svaka
dodatna jedinica zarade pri nizim razinama dohotka donosi viSe korisnosti, nego
jedna dodatna jedinica zarade pri viSim razinama dohotka. Stoga kada raste preostali
dohodak kucanstva, koji ne podrazumijeva dohodak zaraden od strane Zene,

vjerojatnost zaposljavanja i broj o€ekivanih sati rada Zene opada (Mikucka, 2008.).

Osim usluga predskolskog odgoja i obrazovanja na ravnotezu modela utjeCu i neke
druge mjere i politike pojedine drzave. Na primjer placeni rodiljin dopust, toCnije
njegovo trajanje i visina naknade utjecajem na visinu preostalog raspolozivog
dohotka utje€e na vjerojatnost zaposljavanje Zzena. No, rodiljin dopust ne osigurava
uskladivanje neplacenog i placenog rada kao $to to Cini usluga predskolskog odgoja i
obrazovanja. Rodiljin dopust omogucava Zeni da privremeno napusti svoje radno
mjesto kako bi se brinule za novorodencad. Isti je vazan za zadrZavanje Zena na
trziStu rada jer da ga uop¢e nema majka bi bila primorana napustiti trziSte rada da bi

se brinula za dijete. lako su dopusti vazni za zadrzavanje Zena na trzistu rada, njima

% Blau i Ferber (1992.) istiCu da bi zena bila spremna ZzZrtvovati neplaéeni rad za placeni rad to
prvenstveno treba biti drustveno prihvatljivo. lako neovisno o drustvenoj prihvatljivosti ¢injenica je da
dostupnost usluga predsSkolskog odgoja svakako smanjuje vrijednost koju Zene pripisuju neplaéenom
radu (prema Gornick et al., 1996.).
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se omogucuju majkama da viSe vremena provedu van trZiSta rada, odnosno Zena
napusta svoju profesionalnu karijeru kako bi se posvetila obiteljskim obvezama.
Predugi dopusti smanjuju kontinuitet rada Zzene, njezinu produktivnost, njezinu placu i
vjerojatnost povratak na trziSte rada. Za razliku od toga adekvatne usluge
predsSkolskog omogucéuju uskladivanje obiteljskog Zivot sa radom na puno radno
vrijeme oba roditelja i izravno imaju pozitivan utjecaj na zaposSljavanje Zena (Del
Boca & Vuri, 2006; Spansenoska & Fethu - Vehapi, 2011, De Henau et al., 2010.;
Mikucka, 2008).

Osim plaéenog rodiljinog dopusta, na ravnotezu modela utjeCu i mjere kojima se
motivira oCeve da koriste roditeljski dopust, poput produZenja trajanja plaéenog
roditeljskog dopusta, €ime se smanjuje produktivnhost Zene u kucanstvu te time
povecava sklonost Zene prema placenom radu, a osim toga Zene kra¢e vremensko
razdoblje izbivaju sa radnog mjesta $to smanjuje negativan ucinak istog. Zatim
programi cjelozivotnog ucCenja takoder doprinose povecanju vjerojatnosti
zapoSljavanja zena jer povlaCenje sa trziSta rada radi brige za djecu umanjuje radno
iskustvo, ljudski kapital i otezavaju povratak u zaposlenost Zzenama, a programi
cjelozivotnog obrazovanja omogucéavaju prekvalifikaciju kao i savladavanje novih
znanja kojima Ce Zene biti konkurentnije na trziStu rada. Dakako da i gospodarska
kretanja, utjecajem na potraznju za radnom snagom kao i na visinu nadnica, utjeCu

na vjerojatnost zaposljavanja zena s djecom (Mikucka, 2008.).

Ipak zbog Cinjenice da osiguranjem dovoljnog broja mjesta u javnim ustanovama
predskolskog odgoja i subvencioniranjem cijena usluga predskolskog odgoja, Zene
se ,oslobada“ cjelodnevne zauzetosti djecom $to im omogucava punu zaposlenost,
odnosno rad na puno radno vrileme, u radu je fokus stavljen na usluge predskolskog

odgoja i obrazovanja koje ¢e se u nastavku detaljnije analizirati.

4.2.Usluge predskolskog odgoja i obrazovanja u EU

Usluge predskolskog odgoja i obrazovanja postaju jedno od kljuénih javnopolitickih
podrucja na Ciji se razvoj gleda kao na investiciju koja ima viSestruke pozitivnhe u€inke
te se u sve vecoj mjeri zagovara u EU. Osim Sto doprinosi razvoju kognitivnih vjestina
i socijalizaciji djece, omogucuje sudjelovanje oba roditelja na trzistu rada ¢ime se
indirektno smanjuje rizik od siromastva. No, iako vlade diliem Europe sve vise

128



priznaju vaznost ulaganja u predskolski odgoj i obrazovanje, u gotovo svim zemljama
Clanicama EU potraznja za uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja nadmasuje
ponudu iste. Dostupne visokokvalitetne usluge predsSkolskog odgoja i obrazovanja
zahtijevaju znacajna ulaganja, a financiranje istih se razlikuje medu europskim
obrazovnim sustavima. Mnoge zemlje predskolski odgoj i obrazovanje smatraju
nuznom javnom funkcijom te izdvajaju znaCajna javna sredstva za njegovo
financiranje. Vec¢a javna izdvajanja uslugu predSkolskog odgoja i obrazovanja Cine
financijski pristupaénijom gradanima. U nekim zemljama djeca mogu gotovo
besplatno koristiti usluge predSkolskog odgoja i obrazovanja od najranije dobi, dok se
u nekim zemljama pruZanje usluga predskolskog odgoja i obrazovanja za mladu
djecu ostavlja privatnom sektoru te se od roditelja oCekuje pokrice troSkova (EACEA,
2014.).

NajceSc¢i obrazac financiranja usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u EU je
kombinacija financiranja na sredisSnjoj i lokalnoj razini. Podjela se obic¢no radi izmedu
troSkova infrastrukture i operativnih troSkova, iako je u razliCitim zemljama razliCita
razina vlasti odgovorna za pojedine elemente. TeSko je pronaci suvisao nacin
usporedivanja visine javnih izdataka za usluge predskolskog odgoja i obrazovanja u
razliCitim europskim zemljama. UobiCajeno se relativna privrzenost vlade odredenom
podrucju prikazuje udjelom rashoda za odredenu namjenu u BDP - u (grafikon 15), ali
vazno je imati na umu da ovaj pokazatelj uvelike ovisi o kretanjima BDP - a. Dakle,

kad se BDP smanijuje, isti godinji troskovi se prikazuju kao povecanje i obratno 2.

% Treba uzeti u obzir da u bogatim gospodarstvima s visokim BDP - om relativho malen udio rashoda
za pred8kolski odgoj i obrazovanje u odnosu na BDP moze znaciti visa ulaganja u apsolutnom smislu
nego veci udio u zemljama s nizim BDP - om.
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Grafikon 15: Ukupni javni izdaci za usluge predSkolskog odgoja i obrazovanja
izrazeni kao postotak BDP - a (u %) u 2012. godini
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Izvor: Izrada autorice prema podacima European Union Statistics on Education, [educ_uoe_fine06]

U Eurostat bazi podataka bili su dostupni podaci o udjelu javnih rashoda za
predskolski odgoj i obrazovanje u BDP - u za samo 22 zemlje €lanice. |z dostupnih
podataka vidljivo je da na usluge predsSkolskog odgoja i obrazovanja najviSe izdvaja
Svedska, nakon koje slijede Danska, Finska i Slovenija. U tim zemljama su sve
ustanove za predSkolski odgoj i obrazovanje javne ili subvencionirane iz javnih
sredstava. Bugarska i Francuska izdvajaju nesto nize iznose jer jedan dio usluge,
osobito one koja se odnosi na djecu mladu od 3 godine, prepustaju privatnom
sektoru i od roditelja ofekuju pokrice jednog dijela troSkova tih usluga (EACEA,
2014.). Ostalim zemljama osiguravanje pristupacne usluge predSkolskog odgoja i
obrazovanja nije visoko na listi prioriteta ili se njeno organiziranje u vecoj mijeri

prepusta privatnom sektoru, tu se posebno istice Cipar i Ujedinjeno kraljevstvo.

Podaci o visini javnih rashoda izrazenih kao postotak BDP - a sami za sebe ne
govore mnogo o financijskoj pristupa¢nosti, kvaliteti i dostupnosti usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja u nekoj zemlji. Stoga se grafikonom 16 prikazuje

udio privatnih ku¢anstava u ukupnim troSkovima predskolske razine obrazovanja.
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Grafikon 16: Udio ku¢anstava u ukupnim troSkovima usluga predskolskog odgoja i

obrazovanja u zemljama ¢lanicama EU u 2011. godini
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Izvor: Izrada autora prema podacima Eurostat, UOE (EACEA, 2014.)

Na razini 28 zemalja Clanica 14,4% ukupnih rashoda za predSkolski odgoj i
obrazovanje financirano je iz privatnih izvora, toCnije kucanstava. Taj postotak
ukljuCuje troSkove Skolarina i ostalih placanja obrazovnim ustanovama za dodatne
usluge, dok javni izvori uklju€uju izravno financiranje javnih obrazovnih ustanova,
subvencioniranje cijena i slicno. Rashodi za predSkolski odgoj i obrazovanje iz
privatnih izvora &ine vise od 20% ukupnih tro§kova u Austriji, Spanjolskoj, Cipru,
Danskoj, Portugalu i Sloveniji. Udio privatnih izvora u ukupnim troSkovima
predskolskog odgoja i obrazovanja nizi od 2% imaju Svedska, Irska, Hrvatska,

Luksemburg, Estonija i Latvija.

lako je financijska pristupacnost jako vazan Cimbenik u omogucavanju pristupa
predskolskom odgoju i obrazovanju svoj djeci, posebice onoj koja su najpotrebitija,
odnosno djeci koja dolaze iz obitelji s niskim primanjima, dostupnost je jednako, ako
ne i vise vazna. Ako na nekom podrucju nema dovoljan broj mjesta u ustanovama
predskolskog odgoja, onda cijena nema gotovo nikakav utjecaj na odluku o koristenju
usluge predskolskog odgoja i zaposljavanju (Del Boca & Vuri, 2006.). Cak i ako ima
dovoljan broj mjesta Cesto radni sati nisu prilagodeni radu na puno radno vrijeme
(najmanje 9 sati), niti su radni sati fleksibilni $to rezultira time da iako roditelji imaju
mogucnost koriStenja usluge predskolskog odgoja to i im ne pruza mogucnost
zapoS$ljavanja na puno radno vrijeme (Kreynefeld & Hank, 1999.; Wrochlich, 2004.).
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U tom kontekstu je EU u Barceloni 2002. godine postavila tzv. Barcelona cilj
(Barcelona target). Barcelona cilj je podrazumijevao da do 2010. godine obuhvat
djece®® do 3 godine uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja treba iznositi
barem 33% te barem 90% za djecu stariju od 3 godine do Skolske dobi u zemljama

Clanicama (European Commission, 2013. a).

Do 2010. godine samo deset zemalja Clanica EU je zadovoljilo postavljeni kriterij
obuhvata djece do 3 godine uslugama predskolskog odgoja od najmanje 33% i to
redom Danska, Svedska, Nizozemska, Francuska, Portugal, Spanjolska, Slovenija,
Luksemburg, Belgija i Ujedinjeno kraljevstvo. Prosjek na razini EU bio je 24,43%, a
najnizi postotci su zabiliezeni u Ces$koj, Poljskoj i Slovagkoj. Drugi kriterij,
osiguravanje mjesta u ustanovama predskolskog odgoja za 90% djece starije od 3
godine do $kolske dobi, ispunilo je 10 zemalja &lanica i to Belgija, Svedska,
Francuska, Spanjolska, Estonija, Njemacka, Nizozemska, Slovenija, Danska i Irska,
dok je prosjek na razini EU iznosio 78,79%. U vecini zemalja je postotak ispod 80%,
a najnizi su u Poljskoj i Republici Hrvatskoj (European Commission, 2013. c). Buduci
da je samo sedam zemalja: Belgija, Francuska, Svedska, Slovenija, Danska,
Nizozemska i Spanjolska uspjelo zadovoljiti oba postavljena kriterija, u oZujku 2011.
godine zemlje Clanice su se iznova obvezale na zadovoljenje Barcelona ciljeva u
sklopu Europskog pakta za ravnopravnost spolova (2011. - 2020.). Kakav napredak
su zemlje napravile do 2013. godine ¢e se prikazati u nastavku (grafikoni 17, 18, 19 i
20).

¥ Odnos ukupnog broja mjesta u drzavnim ustanovama predskolskog odgoja i ukupnog broja djece
odredene dobi
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Grafikon 17: Obuhvat djece starosne dobi do 3 godine uslugama predskolskog
odgoja i obrazovanja prema ukupnom broju sati tjedno u zemljama clanicama EU u

2013. godini, u postotku
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Postotni obuhvat djece do 3 godine uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja

Izvor: Izrada autora prema podacima European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU
- SILC), [ilc_caindformal]

U 2013. godini je samo devet zemalja €lanica uspjelo zadovoljiti kriterij koji se odnosi
na djecu starosne dobi do tri godine i to Danska, Svedska, Belgija, Nizozemska,
Luksemburg, Francuska, Slovenija, Portugal i Spanjolska. Medu navedenim
zemljama viSe nema Ujedinjenog kraljevstva u kojem se obuhvat djece starosne dobi
do 3 godine uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja smanjio sa 35%, koliko je
iznosio u 2010., na 30% u 2013. godini.

Na grafikonu 17 crvenom bojom je oznacen postotni obuhvat djece uslugama
predskolskog odgoja i obrazovanja poludnevnog boravka, odnosno do 30 sati tjedno,

a plavom bojom cjelodnevnog boravka, odnosno 30 i viSe sati tiedno. Kao $to je vec
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ranije navedeno, puno radno vrijeme roditelja je moguée ako su osigurane usluge
cjelodnevnog boravka, stoga ukupni postotni obuhvat djece uslugama predskolskog
odgoja i obrazovanja zasigurno nema jednaki ucinak i jednaku vrijednost u zemljama
u kojima prevladavaju usluge poludnevnog boravka kao u zemljama u kojima
prevladavaju usluge cjelodnevnog boravka. Tako na primjer u Nizozemskoj,
Spanjolskoj, Ujedinjenom kraljevstvu, Irskoj itd. u ukupnom postotku prevladavaju
usluge poludnevnog boravka kojima je omoguceno uskladivanje profesionalnih i
obiteljskih obveza samo ukoliko Zena radi na pola radnog vremena. To potvrduje i
ranije prikazani grafikon 10 iz kojeg je vidljivo da u Nizozemskoj gotovo 75% Zena

radi na pola radnog vremena.

Najnizi postotni obuhvati uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu do 3
godine zabiliezeni su Ceskoj, Slovagkoj, Poljskoj i Rumunjskoj i iznose manje od

10%. Ove zemlje ¢eka joS dug put prema zadovoljenju postavljenih 33%.

U 2013. godini prosjek na razini svih 28 zemlja €lanica EU iznosi 25,79% Sto je
porast od 1,36 postotnih poena u odnosu na 2010. godinu. Na grafikonu 18 ¢e se po
zemljama Clanicama prikazati povecanje ili smanjenje postotnog obuhvata uslugama
predskolskog odgoja i obrazovanja djece do 3 godine u 2013. godini u odnosu na
2010. godinu.
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Grafikon 18: Povecanje/smanjenje obuhvata djece starosne dobi do 3 godine
uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja prema ukupnom broju sati tjedno u
zemljama Clanicama EU u 2013. godini u odnosu na 2010. godinu, u postotnim

poenima
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Izvor: Izradun i izrada autora prema podacima European Union Statistics on Income and Living
Conditions (EU - SILC), [ilc_caindformal]
Na grafikonu 18 su zemlje rangirane od onih s najve¢im povecanjem prema onima s
najvec¢im smanjenjem. U prosjeku je vece povecanje kod usluga koje se odnose na
cjelodnevni boravak sto je svakako pozitivnho. NajveCe povecanje postotnog obuhvata
djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja u 2013. godini u odnosu na
2010. godinu je zabiljezeno u Luksemburgu, Malti i Belgiji, a najveCe smanjenje u
iznosu od 16 postotnih poena je zabiliezeno u Danskoj, zemlji koja ima najvedi
postotni obuhvat djece starosne dobi do 3 godine uslugama predskolskog odgoja i
obrazovanja. Osim Danske, znaajno smanjenje je zabiljezeno i u Ujedinjenom

kraljevstvu, Nizozemskoj, Litvi i Francuskoj.

Sljedeé¢im grafikonom se prikazuje postotno zadovoljenje Barcelona cilja koji se
odnosi na djecu stariju od 3 godine do Skolske dobi po zemljama ¢lanicama EU u
2013. godini.
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Grafikon 19: Postotni obuhvat djece starije od 3 godine do Skolske dobi uslugama
predsSkolskog odgoja i obrazovanja prema ukupnom broju sati tiedno u zemljama
Clanicama EU u 2013. godini

mdo 30
sati
tjedno

m30ivise
sati
tjedno

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Postotni obuhvat djece starije od 3 godine uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja

Izvor: Izrada autora prema podacima European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU
- SILC), [ilc_caindformal]
Vidljivo je da se Danska, zajedno sa Belgijom, nalazi na vodecoj poziciji sa 98%,
zatim ih slijede Svedska, Francuska, Malta, Slovenija, Estonija, Spanjolska i Italija
kao jedine zemlje koje su zadovoljile postavljeni kriterij od 90%. Vidljivo je da u
velikom broju zemalja znaCajno previadavaju usluge poludnevnog boravka:
Nizozemska, Gréka, Austrija, Spanjolska, Ujedinjeno kraljevstvo §to zasigurno neée
imati jednak utjecaj na zapoSljavanje zena na puno radno vrileme kao usluge
cjelodnevnog boravka. NajniZi obuhvat djece starije od tri godine do Skolske dobi
uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja je u Poljskoj, Republici Hrvatskoj i

Rumunjskoj.

Prosjecni postotni obuhvat zemalja €lanica u 2013. godini iznosi 79,96% S$to je porast
od 1,18 postotna poena u odnosu na 2010. godinu. U 2010. se medu deset zemalja

koje su zadovoljile postavljeni kriterij nalazila i Irska, Njemacka i Nizozemska koje u

136



2013. viSe ne zadovoljavaju postavljeni kriterij, ali zato ga za razliku u odnosu na
2010. godinu zadovoljavaju Malta i Italija. Buduc¢i da se u nekim zemljama dostupnost
usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u 2013. u odnosu na 2010. godinu

povecala, a u nekim smanijila, navedeno ce se detaljnije prikazati grafikonom 20.

Grafikon 20: Povecanje/smanjenje postotnog obuhvata djece starije od 3 godine do
Skolske dobi uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja prema ukupnom broju sati
tiedno u zemljama ¢lanicama EU u 2013. godini u odnosu na 2010. godinu
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Izvor: Izra€un i izrada autora prema podacima European Union Statistics on Income and Living
Conditions (EU - SILC), [ilc_caindformal]
Prema grafikonu 20 najvec¢e povecanje u obuhvatu djece uslugama predskolskog
odgoja i obrazovanja i to poludnevnog i cjelodnevnog boravka zabiljezeno je
Rumunjskoj koja unato€ povecanju jo$ uvijek ima nizak postotni obuhvat. Nakon
Rumunjske, veca povecéanja u obuhvatu su zabiljeZzena u Finskoj i Sloveniji, dok se u
Nizozemskoj, Grékoj, Ceskoj, Ujedinjenom kraljevstvu i Poljskoj poveéava obuhvat
uslugama cjelodnevnog boravka, a smanjuje obuhvat uslugama poludnevnog
boravka. Bugarska, Litva, Cipar, Svedska, Madarska, Estonija i RH biljeZe iskljugivo

smanjenja u odnosu na 2010. godinu.

|z prikazanih grafikona vidljiva je velika razlika u dostupnosti usluga predskolskog
odgoja medu zemljama C¢lanicama EU. Pojedine zemlje su donijele zakone prema
kojima sva djeca imaju pravo na predskolski odgoj ili prema kojima je predskolski
odgoj obvezan barem neko vrijeme prije polaska u Skolu, stoga su obvezne osigurati

dovoljan broj mjesta djeci odredenih dobnih skupina.
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Danska, Njemacka, Estonija, Malta, Slovenija, Finska i Svedska jamée zakonsko
pravo na predskolski odgoj svakom djetetu po zavrSetku rodiljinog dopusta. Roditel;i
snose dio troskova, ali su cijene usluga relativno niske i dostupne vecini (EACEA,
2014.).

Belgija, Irska, Spanjolska, Francuska, Luksemburg, Madarska, Portugal i Ujedinjeno
kraljevstvo jamCe zakonsko pravo na predskolski odgoj djeci kad navrSe 3 godine ili
nekoliko mjeseci prije. Cijene su subvencionirane javnim sredstvima, a vrijeme

boravka naj¢esc¢e odgovara jednom uobic¢ajenom Skolskom danu (EACEA, 2014.).

Dvije godine prije polaska u $kolu predskolski odgoj i obrazovanje je obvezan u
Bugarskoj, Gr¢koj, Cipru, Latviji, Luksemburgu, Madarskoj, Austriji i Poljskoj. Dok u
Hrvatskoj®®, ltaliji, Litvi, Rumunjskoj, Slova&ko, Islandu i Turskoj jo$ nije uvedena
nijedna od ovih mjera Sto zasigurno ima utjecaja na dostupnost usluga predskolskog

odgoja i obrazovanja na tom podrucju (EACEA, 2014.).

|z svega navedenog vidljivo je da pojedine zemlje €lanice u vecoj mjeri prepoznaju
vaznost usluga predskolskog odgoja i obrazovanja, dok neke u daleko manjoj mjeri,
stoga na razli¢ite naCine organiziraju, osiguravaju i financiraju iste Sto rezultira i vrlo

razli¢itim ispunjenjem postavljenih Barcelona ciljeva.

U nastavku poglavlja se analizira da li u zemljama u kojima je obuhvat djece
uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja viSi manja razlika izmedu stopa

zaposlenosti Zena bez djece i Zzena s djecom mladom od Sest godina.

4.3. Empirijski model

Za ispunjenje kriterija postavljenih Barcelona ciliem nuzno je angazirati javna
sredstva te uslugu predskolskog odgoja i obrazovanja uciniti pristupacnom veéem
broju djece kako bi se smanjio opseg neplacenog rada u kucanstvu i povecala rodna
jednakost na podrucju vremena. Smanjenje opsega nepla¢enog rada i ve¢a rodna
jednakost na podrucju vremena omogucava zenama lak8e uskladivanje obiteljskih i
profesionalnih obveza te intenzivira povratak Zena na trziSte rada i svakako moze

pozitivno utjecati na rodnu jednakost na trzistu rada.

“URH je obvezan program predskole u godini dana prije polaska u osnovnu Skoli u trajanju od 250
sati godiSnje za djecu koja ne pohadaju (Pravilnik o sadrzaju i trajanju programa predskole, NN
107/14)
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U nastavku ¢e se primjenom panel analize podataka analizirati utjecaj obuhvata
djece uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja na razlike u stopama
zaposlenosti zena starosne dobi od 20 do 49 godina bez djece i stopa zaposlenosti
Zena s jednim, dvoje, troje ili viSe djece mlade od 6 godina u 28 zemalja ¢lanica EU
za razdoblje od 2005. do 2013. godine.

4.3.1. Metoda panel analiza podataka

Kao jedna od temeljnih metode u radu ¢e se koristiti panel analiza podataka. Serije
panel podataka predstavljaju podatke vremenskog niza i vremenskog presjeka,
odnosno ove serije sadrze N podataka istih jedinica promatranja u T vremenskih
toCaka (Wooldridge, 2009.). Buduéi da svaki panel podataka sadrzi dvije dimenzije:
strukturnu i vremensku, panel serije podataka postaju sve popularnije u
kvantificiranju ekonomskih pojava. Veliki broj novih modela, metoda, testova i
empirijskih istrazivanja zasnovanih na panel serijama pokazatelj su progresivnog

razvoja i rastu¢e popularnosti metodologije u oblasti analize panel podataka u svijetu.

Temelje suvremene ekonometrijske analize panel podataka postavili su joS prije
Cetrdeset godina u svojim radovima Mundlak, Y., Zellner, A., Balestra, P. | Nerlove,
M. U danasnje vrijeme veliki doprinos razvoju statisticke i ekonometrijske analize
panel serija dali su Maddala, G. S., Hsiao, C., Baltagi, B., Blundell, R., Hausman, J.
A., Wooldridge, J. i mnogi drugi (Mitrovi¢, 2002.).

Koristenje panel podataka u ekonomskim istrazivanjima ima niz prednosti u odnosu
na podatke vremenskog niza i vremenskog presjeka, ali i ograniCenja. Temeljna
prednost je Sto svaki panel podatak ima strukturnu i vremensku dimenziju ime se
uzorak povecava sa N i T na N x T podataka. Primjenom panel podataka moguca je
analiza i brojnih promjenjivih efekata koji nisu eksplicitno uklju€eni u model. Naime,
panel podatci omogucuju razlikovanje vremenskih i individualnih efekata koji nisu
ukljuCeni u model, a u utjeCu na varijacije zavisne varijable Cime se uvodi
heterogenost po jedinicama promatranja i kroz vrijeme. KoriStenjem panel podatka se

smanjuje veliCina ekonometrijskin problema koji se javljaju u klasiCnim

139



ekonometrijskim istraZivanjima, na primjer multikolinearnost*' ili korelacija izmedu
nezavisnih varijabli i varijabli koje nisu eksplicitno obuhvacene modelom jer se ne
mogu uociti, ili se ne mogu izmjeriti pa su obuhvacene sluc¢ajnom pogreskom (Hsiao,
2006.). OgraniCenja primjene panel podataka se najCeS$¢e vezuju za dostupnost
podataka. Cesto vremenske serije za promatrane jedinice nisu jednake. Takve panel
serije se nazivaju neuravnoteZenima®? i za njih se ne mogu koristiti standardne
metode analize ekonometrijskih modela. Ukoliko su neke od pretpostavki modela
panel podataka naruSene moze se javiti i problem multikolinearnosti i autokorelacije,
ali ti se problemi mogu otkloniti na sliCan nacin kako Sto se otklanjaju i u klasi¢noj
analizi podataka vremenske serija ili vremenskog presjeka (Mitrovi¢, 2002.). Ipak
treba imati na umu da analiza panel podataka ne predstavlja rjeSenje za sve
probleme koji se javljaju kod podataka vremenskih nizova i podataka vremenskog

presjeka.

4.3.1.1. Vrste panel modela analize podataka

Cilj panel analize je odrediti konzistentne i efikasne procjenitelje, a temeljna
pretpostavka je striktna egzogenost nezavisnih varijabli43. Temeljna prednost panel
analize je fleksibilnost kod modeliranja nemijerljivih specificnih obiljezja promatranih
jedinica koje utjeCu na varijaciju zavisne varijable. Ako su varijablama modela
obuhvacena sva specificha obiljezja promatranih jedinica koje utjeCu na varijaciju
zavisne varijable, model se mozZe tretirati kao uobiCajeni regresijski model. No,
ukoliko na varijacije zavisne varijablu utjeCu i nemijerljive, a samim time i
nepromatrane, specificnosti promatranih jedinica onda je analiza kompleksnija. Stoga
postoji vedi broj razliCitih modela za panel podatke. U najSirem smislu razlikuju se
sljedeci (Cameron & Trivedi, 2005.):

e Zdruzeni panel model ili model obi¢nih najmanjih kvadrata (engl. pooled OLS),

e Model fiksnih efekata (engl. fixed effects model),

“! Problem multikolinearnosti je prisutan ako su dvije regresorske varijable (ili vise njih) linearno
zavisne ili priblizno linearno zavisne.

2 Panel podaci mogu biti uravnoteZeni i neuravnoteZeni. Uravnotezeni paneli imaju isti broj

opservacija (T) za svaku promatranu jedinici (N), dok se kod neuravnotezenih modela broj opservacija
vremenskih serija razlikuje od jednog do drugog subjekta u modelu (Gujarati, 2004.).

3 Gregke relacije u trenutku t nekorelirane su s nezavisnim varijablama u svakom trenutku.
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e Model sa slu€ajnim efektom ili model stohastickih efekata (engl. random

effects model).

Medu navedenim modelima, najjednostavniji je zdruzeni panel model koji se definira

kao
Y, =0+ Bexp + €, i=1...N; t=1...T; k=1.. K (1)

Oznaka i oznaCava subjekt promatranja, oznaka t jedinicu vremena, oznaka k
vrijednost pojedine nezavisne varijable, parametar y; oznaava zavisnu varijablu, a
oznacCava konstantni Clan koji je jednak za sve jedinice promatranja i ne mijenja se
kroz vrijeme, Bk oznaCava koeficijente koje treba ocijeniti, xji oznaCava nezavisne
varijable, ¢; je greSka relacije i - te jedinice promatranja u razdoblju t. Pretpostavlja se
da su &; nezavisno i identi¢no distribuirane slu¢ajne varijable po jedinicama promatranja i
vremenu sa sredinom 0 i varijancom o%. Uz to se pretpostavlja da su svi Xjx nezavisni sa

g.zasve |, t, k.

Ovaj model je jednostavan, ali da bi bio prikladan podaci za jednu jedinicu
promatranja ne smiju biti korelirani kroz vrijeme, slu€ajne greSke medusobno ne
smiju biti korelirane, niti nezavisne varijable ne smiju biti korelirane sa slu€ajnom
greSkom. U suprotnom primjena ovog modela vodi pristranim i nekonzistentnim

procjenama (Cameron & Trivedi, 2005.).

U slu€aju da na varijaciju zavisne varijable utjeCu nemjerljive varijable koje nisu
uklju¢ene u model rezultati procjenitelja zdruzenog modela su pristrani te se
preporuca koriStenje modela s fiksnim ucincima ili modela sa slu€ajnim ucincima koji
omogucuju kontrolu nemjerljivih varijabli koje nisu ukljuCene u model, a utjeCu na

varijaciju zavisne varijable.

Model s fiksnim ucincima podrazumijeva modele s fiksnim prostornim ucincima i
fiksnim vremenskim u€incima. Model s fiksnim prostornim ucincima je vrsta modela
kod kojeg se kontroliraju nepromatrani individualni efekti koje variraju za jedinice
promatranja, ali ne i tokom vremena te se polazna jednadzba (1) proSiruje tako da se
slu¢ajna greSka (&;) rastavi na individualne efekte (u;) specificne svakom entitetu koji
utjeCu na y; i ostatak reziduala (vi) koji varira i za entitete i za vrijeme (Brooks,
2008.):

Vi = @ By U, +V, i=1...N; t=1...T; k=1...K 2)
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Model s fiksnim vremenskim ucincima kontrolira nepromatrane efekte koji variraju
tokom vremena, ali ne i za jedinice promatranja te se u ovom slu€aju slu¢ajna greska
(ei) rastavlja na dio koji obuhvaéa sve izostavljene varijable koje utjeCu na yi, a
variraju tokom vremena ali ne i u strukturnoj dimenziji z; i ostatak reziduala v;
(Brooks, 2008.):

Vi = @+ B +2, v, i=1...N; t=1...T; k=1..K (3)

Osim navedenog, moguce je u jednom modelu kombinirati prostorne i vremenske

fiksne uCinke, a isti se moze zapisati na sljedeci nacin (Brooks, 2008.):
Vy=0+[X, +u, +z, +v, i=1...N; t=1...T; k=1...K  (4)

Pomocu uobiajenog F - testa se testira opravdanost koriStenja modela s fiksnim
efektom. Ukoliko se F - testom ne odbaci nulta hipoteza o jednakosti konstantnih
Clanova za sve jedinice promatranja, zakljuCuje se da model s fiksnim efektom nije
adekvatan u procjeni te upucuje na koristenje jednostavnog zdruzenog modela i
obratno. Model fiksnih u€inaka “kontrolira” sve vremenski konstantne razlike izmedu
promatranih grupa (zemalja, individua), pa procjene ovim modelom za razliku od
zdruzenog modela nisu pristrane zbog izostavljanja vremenski nepromjenjivih

varijabli.

Model s fiksnim ucincima nije dobar ako su varijacije unutar grupe male ili ako se
varijable sporo mijenjaju tijekom vremena. Osim toga ne omogucuje i ocjenu utjecaja
nezavisnih varijabli koje su nepromjenjive tijekom vremena i koriste se za analizu

uzroka promjena unutar individue (Kohler & Kreuter, 2005.).

Alternativni model modelu s fiksnim efektima je model sa slu€ajnim efektom koji
polazi od pretpostavke da su jedinice promatranja odabrane na slu¢ajan nacin te da
su razlike izmedu jedinica promatranja slucajne. Ako ima razloga pretpostaviti da
razlike izmedu grupa imaju odredeni utjecaj na zavisnu varijablu potrebno je koristiti
model sa slu€ajnim efektima. Njegova prednost u odnosu na model s fiksnim
efektima je Sto se njime mogu procijeniti koeficijenti vremenski nepromjenjivih

varijabli.

Varijacije medu entitetima opisuju su konstantnim ¢lanom i jednim djelom greSaka
relacije koje variraju po vremenskoj i prostornoj dimenziji. Sukladno tome model se

definira na sljedeci nacCin (Brooks, 2008.):
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yve=a+pBx,+w, w,=u+v, i=1..N;t=1...T; k=1..K (5)

Zbroj €lanova u; i v predstavlja slu¢ajnu greSku modela sastavljenu od pojedinacne i
specificne komponente koje su medusobno nezavisne. Vazna pretpostavka modela
sa slu¢ajnim efektima je da nepromatrani individualni efekt nije koreliran sa

nezavisnim varijablama modela, odnosno:
cov(u; Xi)=0 (6)

StatistiCki se opravdanost koristenja modela sa slucajnim efektom testira sa testom
Lagrangeovoga multiplikatora (engl. Lagrange Multiplier test). Ne odbacivanjem nulte
hipoteze kojom se pretpostavlja da je varijanca slu€ajnog efekta jedinica promatranja
jednaka nuli, zaklju€uje se kako nema heterogenosti medu jedincima promatranja i
da je koriStenje modela sa slu€ajnim efektima nepotrebno te se moZzZe Koristiti

jednostavni zdruzeni model.

Kod odabira izmedu modela sa slu¢ajnim i fiksnim efektima polazi se od pitanja da li
je zadovoljena temeljena pretpostavka modela slu€ajnih efekata o nekoreliranosti
sluCajne greSke sa nezavisnim varijablama modela. Ukoliko je navedena
pretpostavka zadovoljena koeficijenti procijenjeni modelom slu€ajnih efekata cCe biti
efikasniji od procijenjenih koeficijenta modela s fiksnim efektima te se odabire model
slu€ajnih efekata. Dok u slu€aju da pretpostavka nije zadovoljena procijenjeni
koeficijenti modela sa sluCajnim efektima necCe biti konzistentni, a koeficijenti
procijenjeni modelom fiksnih efekata uvijek su konzistentni pa se u tom slucCaju

odabire model fiksnih efekata.

Kod odabira izmedu modela s fiksnim ili slu€ajnim efektima istrazivaci se najcesce
oslanjanju na rezultat Hausmanovog testa koji je baziran na razlici izmedu ocijenjenih
vrijednosti modelom fiksnih i stohastiCkih efekata (Baltagi, 2005.). Ako se testom
odbaci nulta hipoteza kojom se pretpostavija da se ocijenjene vrijednosti dvaju
modela ne razlikuju u velikoj mjeri, zakljuCak je da model slu€ajnih efekata nije
adekvatan i da je bolje koristiti model fiksnih efekata (Gujarati, 2004.). Osim toga
odbacivanje nulte hipoteze podrazumijeva i da temeljena pretpostavka modela sa
slu€ajnim efektima o nepostojanju korelacije izmedu komponente slu¢ajne greske i
nezavisnih varijabli pogre$na i da je u tom slucaju bolje koristiti model fiksnih efekata
(Wooldridge, 2012).
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Pojedini autori se kod odabira modela ne vode isklju€ivo rezultatima statistickih
testova, nego polaze od analize pojedinih varijabli koje ¢ine model i samog modela
oslanjaju¢i se na poznavanje ekonomske teorije i njezino tumacenje. Tako da je
moguce model odabrati i na temelju nekoliko klju¢nih smjernica za odabir modela, ali
je temeljni preduvjet razumijevanje svake pojedine komponente postavljenog

modela. Neke od njih su (Judge et al., 1982. prema Knezevic, 2015.):

e Ukoliko je nezavisna varijabla Ciji se utjecaj u modelu Zeli utvrditi konstantna
tjekom vremena, ne moze se koristiti model fiksnih efekata jer njime nije
moguce utvrditi koeficijente za varijable koje su nepromjenjive tijekom
vremena;

e Ukoliko je broj vremenskih jedinica (T) mali u odnosu na broj subjekata
promatranja (N), efikasniji su rezultati dobiveni modelom slu€ajnih efekata jer
je u takvom modelu gubitak stupnjeva slobode znacajan i moze rezultirati
neefikasnim ocjenama regresora;

e Ukoliko su jedinice promatranja sluajno “izvu€ene” iz veceg uzorka, model
slu¢ajnih efekata se smatra primjerenijim;

e Ukoliko se smatra da izmedu sluCajne greske, uklju€ujuéi i neobuhvacene
efekte, i nezavisnih varijabli (regresora) ima korelacije, koeficijenti ocjenjeni
modelom slu€ajnih efekata mogu biti nepristrani i nepouzdani te se preporuca

primjena modela fiksnih efekata (Gujarati, 2004.).

4.3.1.2. Problemi svojstveni panel modelima analize podataka

Nakon odabira modela i dobivanja rezultata, poCinje se sa ispitivanjem adekvatnosti
modela, odnosno da li model na adekvatan nacin prezentira stvarnost. Navedeno se
&ini sagledavanjem vrijednosti koeficijenta determinacije (R?), ocijenjenih t vrijednosti,
usporedivanjem dobivenih predznaka koeficijenta s prethodnim ocekivanjima itd.
Osim toga potrebno je provesti i testove kojima ¢e se ispitati postojanje problema
heteroskedasti¢nosti, autokorelacije i multikolinearnosti Cije postojanje dovodi do

neefikasnosti ili nekonzistentnosti dobivenih koeficijenata.

Vazna pretpostavka od koje se polazi kod klasicnog modela linearne regresije je da

je varijanca sluCajne greSke ista bez obzira na vrijednosti nezavisne varijable.
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Suprotno, kada je \varijanca sluCajne greSke varijabilna, radi se o
heteroskedasticnosti Cija prisutnost rezultira neefikasnoS¢u dobivenih rezultata
(Baltagi, 2005.). Neki od testovi koji se koriste za provjeru postojanja problema

heteroskedasti¢nosti su White - ov test, Breusch—-Pagan—Godfrey test, Park Test itd.

Autokorelacija i serijska korelacije podrazumijeva naru$avanje pretpostavke o
nepostojanju zavisnosti slucajne greSke jedne opservacije sa slu€ajnom gresSkom
druge opservacije. Prisutnost autokorelacije takoder rezultira neefikasnoScu
ocijenjenih vrijednosti. Za identificiranje problema autokorelacije mogu se Kkoristiti
grafiCki prikazi, iako se zbog subjektivnosti grafickih prikaza ¢esée koriste sljededi
testovi: Lagrenge Multiplier (LM) test, Box—Pierce test i Durbin—Watson test (Gujarati,
2004.).

Multikolinearnost podrazumijeva postojanje korelacije izmedu nezavisnih varijabli.
Pritom multikolinearnost moze biti savrSena ili priblizna. SavrSena multikolinearnost
znacCi da postoji jasna i ¢vrsta povezanost izmedu dviju ili viSe nezavisnih varijabli te
je potrebno jednu od varijabli izostaviti pri ocjenjivanju modela, dok priblizna
multikolinearnost podrazumijeva znac¢ajnu, ali ne i savrSenu vezu izmedu dvije ili viSe
nezavisnih varijabli (Brooks, 2008.). Prisutnost multikolinearnosti se testira VIF
testom (engl. Variance Inflation Factor test), korelacijskom matricom i testom

tolerancije (engl. Tolerance test).

4.3.2. Definiranje uzorka i empirijskog modela

U dosadas$njim istrazivanjima vecina autora analizira predskolski odgoj kao jednu od
socioekonomskih odrednica vjerojatnosti zaposljavanja zena u odredenoj zemlji.
Svojim istraZivanjem utjecaj predsSkolskog odgoja i obrazovanja na zaposljavanje

Zena u vise zemalja su obuhvatili De Henau et al. ** (2010.), Gornick et al. (1998.)*,

* Analizira utjecaj majCinstva i dostupnosti usluga predSkolskog odgoja za djecu do 3 godine na
razlike u stopama zaposlenosti Zena sa i bez djece, starosne dobi od 25 do 44 godine, za 15 zemlja
Clanica EU na temelju podataka iz 2001. godine.

4 Analiziraju utjecaj indeksa drzavnih mjera podrske zaposljavanja majki na razliku u stopama
zaposlenosti Zzena s i bez djece u 15 industrijaliziranih zemalja tijekom 80 - tih godina, toCnije od 1984.
do 1987. godine.
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Spansenoska & Fetahu - Vehapi*® (2011.), Mikucka */(2008.) i Misra et al. *® (2010.).
Pritom navedena istrazivanja, izuzev istraZivanja Gornick et al. (1998.) i De Henau et
al. *° (2010.), analiziraju utjecaj obuhvata djece uslugama predskolskog odgoja i
obrazovanja na zapoS$ljavanje Zena, neovisno o tome da li se radi o Zenama s
djecom ili ne. U ovom radu je naglasak na utjecaj dostupnosti usluga predskolskoga
odgoja i obrazovanja na zapoSljavanje Zzena s djecom, toCnije razliku u stopama
zaposlenosti Zena bez djece i Zena s djecom mladom od 6 godina. No, za razliku od
istraZzivanja Gornick i suradnici (1998.) koji su u svojem istrazivanju od drzavnih
mjera poput poreznih olakSica na dijete, dostupnosti usluga predSkolskog odgoja i
obrazovanja, rodiljinog i roditeljskog dopusta i naknada i slicno sastavili dva
jedinstvena indeksa od koji se jedan odnosi na mjere za djecu do 3 godine, a drugi
na mjere za djecu stariju od 3 godine te ocijenili utjecaj navedenih indeksa na
smanjenje zaposljavanja zena sa djecom za sveukupno 17 industrijaliziranih zemalja
u razdoblju od 1984. do 1987. godine, u ovom radu Ce se zasebno analizirati utjecaj
dostupnosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja djece dviju dobnih skupina,
one do 3 godine i starije od 3 godine, i trajanja rodiljinih i roditeljskog dopusta na
razliku u stopama zaposlenosti Zzena bez djece i stopa zaposlenosti Zena s jednim,
dvoje, troje ili viSe djece mlade od 6 godina kako bi se ocijenio stvaran ucinak svake

od mjera na zaposSljavanje zena s razliCitim brojem djece.

De Henau i suradnici (2010.) u svom radu analizirali su utjecaj kombinacije razli€itih
mjera, poput dostupnosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja i rodiljinih i
roditeljskih dopusta, na razlike u stopama zaposlenosti izmedu Zena s i bez djece
razliCitih razina obrazovanja na temelju podataka 15 zemalja Clanica EU za 2001.

" Analizira utjecaj obuhvata djece do Cetiri godine uslugama predSkolskog odgoja na stopu
zaposlenosti Zena u 27 zemalja ¢lanica EU za razdoblje od 1995. do 2009. godine.

" Analizira utjecaj dostupnosti usluga predskolskog odgoja na vjerojatnost zaposljavanja Zena koje
Zive s partnerom, starosne dobi do 20 do 50 godina, za 25 zemalja ¢lanica EU na temelju podataka iz
2005. godine.

8 Analizira utjecaj majCinstva i obuhvata djece do tri godine uslugama predsSkolskog odgoja na
dohotke i broj tjednih radnih sati Zena, starosne dobi od 25 do 45 godina, za 21 zemlju IstoCne i
Zapadne Europe, Sjeverne Amerike, lzraela i Australije.

49 Analizira utjecaj majCinstva i dostupnosti usluga pred3kolskog odgoja za djecu do 3 godine na
razlike u stopama zaposlenosti Zena sa i bez djece, starosne dobi od 25 do 44 godine, za 15 zemlja
Clanica EU na temelju podataka iz 2001. godine.
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godinu, dok ¢e se ovim radom testirati model kojim ¢ée se obuhvatiti svih 28% zemalja
Clanica EU i razdoblje od 2005. do 2013. godine te nezavisne varijable poput
neformalnih oblika briga za djecu ili mogucnosti rada na pola radnog vremena itd.
TocCnije primjenom metode panel analize podataka na uzorku od svih 28 zemalja

Clanica EU za razdoblje od 2005. do 2013. godine ¢e se ocijeniti sljedece tri funkcije:

Gap 1,‘t=f(FCCit, ICC,'L PEM,';, ML,', PL,‘, GPG,’;, EDU,'t, GDP/C,';, FT,) (7)
Gap2,-t= f(FCCit, /CC,'t, PEM,'t, ML,', PL,', GPG,}, EDU,'t, GDP/C,}, FT,) (8)
Gap3i= f(FCCy, ICCy PEM;, ML;, PL;, GPGy, EDUy, GDP/Cy, FT)) (9)

Lijeva strana jednadzbe oznacava zavisnu varijablu. Zavisne varijable su razlike u
stopama zaposlenosti zena bez djece i stopa zaposlenosti zena s jednim
(Gap1), dvoje (Gap2), troje ili viSe djece (Gap3) mlade od 6 godina starosne
dobi od 20 do 49 godina. Vrijednosti zavisnih varijabla su izrazene kao postotni
poeni na temelju izrauna autorice na osnovu podataka o stopama zaposlenosti Zena
bez djece i stopa zaposlenosti zena s djecom mladom od Sest godina iz Eurostatove
baze podataka o radnoj snazi. Porast vrijednosti zavisne varijable ukazuje na
smanjenje stopa zaposlenosti zena s djecom mladom od Sest godina u odnosu na
stopu zaposlenosti Zena bez djece i obratno. Podaci iz ranijih potpoglavlja pokazuju
da su u vecini zemalja Clanica EU stope zaposlenosti Zzene s djecom, unato€ istim
karakteristikama i gospodarskim uvjetima, nize od stopa zaposlenosti zena bez
djece. Navedeno ukazuje da maj€instvo ima negativan utjecaj na zapoSljavanje Zena.
Gornick i suradnici (1998.) i De Henau i suradnici (2010.) smanjenje stopa
zaposlenosti Zena uzrokovano majcinstvo u svojim radovima nazivaju child penalty.
U nekim zemljama je negativan ucinak maj€instva na zapoS$ljavanje zena viSe
izrazen, a u nekim manje te se modelom Zeli istraziti da li su razlike posljedica

razliCite dostupnosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja.

Promatrane stope zaposlenosti se odnose na Zene starosne dobi do 20 do 49
godina. Odabrana starosna doba je dob koju obiljeZzavaju promjene u Zivotu Zena
koje su vazne za predmetno istraZivanje. Neke od znacajnijih jesu stjecanje

obrazovanja i radnog iskustva, stupanje u brak, radanje i briga o djeci, izlazak i

%0 Belgija, Francuska, ltalija, Luksemburg, Nizozemska, Njemacka, Danska, Irska, Velika Britanija,
Grcéka, Portugal, Spanjolska, Austrija, Finska, Svedska, Cipar, CeSka, Estonija, Latvija, Litva,
Madarska, Malta, Poljska, Slovacka, Slovenija, Bugarska, Rumunjska i Hrvatska.
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povratak u zaposlenost i sl. (Gelo et al., 2010.; Misra et al., 2011.). Izvor podataka je

Eurostat baza podataka o radnoj snazi (Eurostat LFS®").

Temeljna nezavisna varijabla u modelu je dostupnost usluga predskolskog
odgoja, toc¢nije obuhvat djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja
(FCC). Obuhvat djece uslugama predskolskog odgoja podrazumijeva odnos broja
mjesta u ustanovama predskolskog odgoja i broja djece na podrucju pojedine drzave.

Navedenu varijablu Cine Cetiri zasebne varijable

e obuhvat djece starosne dobi do 3 godine uslugama predSkolskog odgoja do
30 sati tiedno (FCC3H);

e obuhvat djece starosne dobi do 3 godine uslugama predskolskog odgoja 30 i
viSe sati tjiedno (FCC3F);

e obuhvat djece starije od 3 godine do Skolske dobi uslugama predskolskog
odgoja do 30 sati tiedno (FCC6H);

e obuhvat djece starije od 3 godine do Skolske dobi uslugama predskolskog
odgoja 30 i viSe sati tiedno (FCC6F);

Na ovaj naCin se Zeli zasebno ocijeniti utjecaj dostupnosti usluga predskolskog
odgoja i obrazovanja za djecu do 3 godine i djecu stariju od 3 godine na
zapoS$ljavanje Zena s djecom. Na takvoj podjeli se temelje i postavljeni Barcelona
cilievi koji zahtijevaju daleko nizu razinu obuhvata uslugama predSkolskog odgoja i
obrazovanja za djecu mladu od 3 godine. Osim toga, nuzno je FCC varijablom
obuhvatiti i broj radnih sati. Kako je veC ranije navedeno, da bi roditelji imali
mogucnost rada na puno radno vrijeme, ustanove predskolskog odgoja moraju imati
mogucnost cjelodnevnog/produzenog boravka, stoga je poseban naglasak stavljen
na varijable koje se odnose na cjelodnevni boravak jer zasigurno nemaju jednak
uCinak na zapoSljavanje zena usluge poludnevnog i cjelodnevnog boravka. |zvor

podataka je baza Eurostat®.

Roditelji osim formalnih oblika predsSkolskog odgoja i obrazovanja, cesto u
situacijama nemogucnosti koriStenja formalnih oblika, koriste i neformalne oblike koji

podrazumijevaju brigu i odgoj djece od strane drugih ¢lanova obitelji, susjeda,

*1 |zvor: European Union Labour Force Survey (EU - LFS), [Ifst_hheredch], dostupno: http://appsso.
eurostat. ec. europa. eu/nui/show. do, pristup: 04. 09. 2015.

2 1zvor: European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU - SILC), [ilc_caindformal],
dostupno: http://appsso. eurostat. ec. europa. eu/nui/show. do, pristup: 04. 09. 2015.
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prijatelja i slicno. U nekim zemljama obuhvat djece formalnim oblicima skrbi moze biti
nizak, a stope zaposlenosti majki na razinama zemalja s visokim obuhvatom djece
formalnim oblicima skrbi. Razlog tome mogu upravo biti neformalni oblici skrbi.
Buduci da takvi oblici brige za djecu takoder roditelje oslobadaju cjelodnevne brige
za djecu, isti potencijalno mogu povecati vjerojatnost zaposljavanja. Stoga ¢e se u
model ¢e kao jedna od nezavisnih varijabli ukljuCiti i obuhvat djece neformalnim
oblicima predskolskog odgoja (ICC). S ciliem dobivanja detaljnijeg uvida ucinka
neformalne skrbi na zapoSljavanje Zene s djecom, a i zbog dostupnosti podataka,
varijabla ICC ¢e se takoder raspodijeliti na Cetiri sliede¢e zasebne varijable (lzvor

podataka je Eurostat baza podataka®):

e Postotak djece starosne dobi do 3 godine u neformalnim oblicima
predskolskog odgoja do 30 sati tiedno (ICC3H);

e Postotak djece starosne dobi do 3 godine u neformalnim oblicima

predskolskog odgoja od 30 i viSe sati tiedno (ICC3F);

e Postotak djece od 3 do Skolske dobi u neformalnim oblicima predSkolskog
odgoja do 30 sati tiedno (ICC6H);

e Postotak djece od 3 do Skolske dobi u neformalnim oblicima predSkolskog
odgoja od 30 i viSe sati tiedno (ICC6F).

Nije poznato da li roditelji preferiraju neformalne oblike skrbi za djecu u odnosu na
formalne ili zbog nedostatka formalnih oblika koriste neformalne oblike. Ipak,
zasigurno postoje situacije gdje roditelji zbog ograniCenog i nefleksibilnog radnog
vremena ustanova predSkolskog odgoja koriste uz formalne i neformalne Cime se
nadomjesta izostanak adekvatnih formalnih oblika skrbi za djecu. Izvor podataka je

Eurostat baza podataka®.

Sljedecée varijable se odnose na trajanje rodiljinog dopusta (ML) i plaéenog
roditeljskog dopusta (PLP) izrazenih u tjednima. Rodiljin i roditeljski dopust takoder
utjeCu na zapoSljavanje majki. Te mjere omogucuju roditeljima brigu za djecu i

izbivanje sa svog radnog mjesta, ali bez gubitka istog. Rezultati razliCitih empirijskih

%% |zvor: European Union Statistics, [ilc_caindother], dostupno: http://appsso. eurostat. ec. europa.
eu/nui/show. do?dataset=ilc_caindother&lang=en, Pristup: 27. 02. 2015.

** |zvor: European Union Statistics, [ilc_caindother], dostupno: http://appsso. eurostat. ec. europa.
eu/nui/show. do?dataset=ilc_caindother&lang=en, Pristup: 27. 02. 2015.
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studija su pokazali da premalo i previSse dopusta ima negativan ucinak na
zaposljavanje Zena jer ako ga uop¢e nema majka mora napustiti trziSte rada da bi se
brinula za dijete, a ukoliko traje predugo smanjuje se kontinuitet rada zene, njezina
placa i vjerojatnost povratak na trziste rada (Spansenoska & Fethu - Vehapi, 2011.;
Gornick et al., 1996.; Misra et al., 2011.; De Henau et al., 2010.; Mikucka, 2008.).
Odluke o trajanju dopusta su konstantne tijekom vremena, a izvor podataka je VijeCe
Europe®.

Buduci da je zavisna varijabla razlika u stopama zaposlenosti Zena bez i sa djecom
nije potrebno ukljuciti veliki broj varijabli koje uobi€ajeno utjeCu na zapoSljavanje
Zena jer te varijable utjeCu na zapoSljavanje Zena bez i sa djecom (Gornick et al.,
1998.). Ipak jasno je da postojece razlike izmedu stopa zaposlenosti zena bez i sa
djecom nisu rezultat samo prisutnosti djeteta, nego i nekih drugih karakteristika kao
Sto je mogucnosti rada na pola radnog vremena, razina obrazovanja te kulturalna
obiljezja.

U pojedinim zemljama, iako usluge predSkolskog odgoja ne daju mogucnost
cjelodnevnog boravka, stopa zaposlenosti majki nije znatno niza od stopa
zaposlenosti Zena bez djece. Razlog tome je $to Zene imaju mogucnost rada na pola
radnog vremena $to im unato€ neadekvatnim uslugama predskolskog odgoja daje
mogucnost lakSeg uskladivanja profesionalnog i obiteljskog Zivota. Postotak zena
zaposlenih na pola radnog vremena takoder moze smanijiti razlike u stopama
zaposlenosti Zena bez i sa djecom te se u model ukljuCuje kao nezavisna varijabla
PEM (Spasenoska & Fetahu - Vehapi, 2011.). lzvor podataka je Eurostat baza
podataka o radnoj snazi (Eurostat LFS®°).

Kulturalna obiljeZja predstavljaju stav drustva Sto bi Zena trebala nakon rodenja
djeteta. Zena ée biti spremna Zrtvovati neplaéeni rad za plaéeni rad ukoliko je to
drustveno prihvatljivo (Blau i Ferber, 1992. prema Gornick et al., 1996.). S obzirom
da je kulturu teSko kvantitativno izraziti u radu ¢e se pokuSati nekim drugim
varijablama (GPG, EDU, GDP/C, FT) oslikati stav, oCekivanja i polozaj Zena u

drustvu.

% Vijece Europe, Family Policy Database, dostupno: www. coe. int/familypolicy/database, pristup: 01.
09. 2015.

% 1zvor: European Union Statistics, [Ifsa_eppgan], dostupno: http://appsso. eurostat. ec. europa.
eu/nui/show. do?dataset=Ifsa_eppgan&lang=en, pristup: 09. 10. 2015.

150



S ciliem oslikavanja polozaja Zena na trziStu rada u model ¢e se kao nezavisna
varijabla GPG uklju€iti odnos placa zenskog i muskog stanovnistva. Varijabla GPG
predstavlja razliku izmedu prosje€ne bruto zarade po satu muskaraca i zena
izrazenih kao postotak od prosjeéne bruto zarade po satu muskarca. Zene u
svim zemljama ¢lanicama EU imaju niZze dohotke od dohodaka mus$karaca, ali se
polazi od pretpostavke da u zemljama u kojima je ta razlika niza Zene su viSe
motivirane vratiti se na trziSte rada jer im je oportunitetni troSak napusStanja trzista
rada veci. lzvor podataka za ovu varijablu je Eurostat baza podataka o radnoj snazi
(Eurostat LFS®").

Jedna od nezavisnih varijabli je i postotak zena starosne dobi od 25 do 64 godine
sa zavr$enim tercijarnim obrazovanjem® (EDU). Obrazovanije Zene su sklonije
koristiti usluge predskolskog odgoja ukoliko su im dostupne, manje se zamaraju
stereotipovima te je veca vjerojatnost njihova zaposljavanja (Kreynfeld & Hank, 1999;
Del Boca, 2002.). Osim toga na trziStu rada zaraduju viSe od nize obrazovanih Zena
pa im je oportunitetni troSak nezaposljavanja vedi, a i zbog viSih nadnica spremnije
su placéati usluge predskolskog odgoja (Anderson & Levin, 1999., Del Boca & Vuri,
2006.). Stoga se polazi od pretpostavke da u zemljama gdje je postotak
visokoobrazovanih vecéi i stope zaposlenosti Zena s djecom ce biti viSe, odnosno
razlika izmedu stopa zaposlenosti Zena bez djece i zena s djecom mladom od 6

godina niza. Izvor podataka za navedenu varijablu je baza Eurostat™.

Polazeci od pretpostavke da razvijenija drustva lakSe odstupaju od postavljenih
stereotipova u model ¢e se ukljucCiti i mjera bruto domaceg proizvoda po
stanovniku, odnosno varijabla GDP/C (Misra et al., 2011.). Varijabla GDP/C je
izraZzena kao bazni indeks od prosjec¢nog bruto domaceg proizvoda po stanovniku za
svih zemalja ¢lanica EU za svaku od godina. lzvor podataka je Eurostat baza

podataka.

Ideoloske strukture koje modeliraju obiteljski Zivot takoder znacajno oblikuju dubinske

stavove i razliCite poglede pojedinca na svijet, drustvo i oCekivanja od Zena i

% |zvor: European Union Statistics , [earn_gr_gpgr2], dostupno: http://appsso. eurostat. ec. europa.
eu/nui/show. do?dataset=earn_gr_gpgr2&lang=en, pristup: 04. 09. 2015.

%8 Tercijarno obrazovanje prema ISCED 2011 pokriva 5., 6., 7. i 8. razinu, odnosno pohadanje stru¢nih
i sveucilidnih studija.

% 1zvor: European Union Statistics , [edat_Ifs 9903], dostupno: http://appsso. eurostat. ec. europa.
eu/nui/show. do?dataset=edat_Ifs 9903&lang=en, pristup: 04. 09. 2015.

151



muskaraca. Obiteljska ideologija ima prilicno snazan utjecaj i moze prezivjeti
promjene ekonomije, drustva i prava. Emannuel Todd (1994., prema Mendras, 2004.)
je na temelju prou€avanja stotinjak etnografskih monografija o Citavoj Europi, izdvojio

Cetiri glavna tipa obitelji:

e Potpuno nuklearna obitelj (engl. absolute nuclear family) vrlo rano odvaja
djecu od roditelja. Roditelji ne prenose svoje bogatstvo na svoju djecu jer se
polazi od koncepcije da svaki Covjek sam stvara svoje bogatstvo pa ima
slobodu s njim raspolagati kako god zeli.

¢ Nuklearna egalitarna obitelj (engl. egalitarian nuclear family) stvara se brakom
supruznika i nestaje njihovom smréu. U trenutku vjen€anja supruznici dobivaju
zemlju na kojoj stvaraju imanje te zive odvojeno od roditelja. Muskarci i zene
sa smatraju se jednakima, ali nisu zamjenjivi, odnosno svatko ima svoju
funkciju i ulogu koje podrazumijevaju da Zena brine za djecu i ku¢anstvo, a
muskarac ,hrani“ obitel]

e Obitelj stablo (engl. community family) jedno dijete, po mogucnosti musko,
dobiva cijelo nasljedstvo. Ostala djeca imaju pravo ostati zZivjeti u kuéi roditelja
ili dobiti miraz kojim odustaju od nasljedstva. Ovaj tip obitelji se u cijelosti
temelji na nejednakosti: muskarci su superiorni Zenama, starija djeca mladoj,
oCevi sinovima.

e Nepodijeljena obitelj (engl. authoritarian family), naziva se jo$ i patrijarhalnom,
podrazumijeva da sva braca ostaju u istoj velikoj obiteljskoj kuc¢i i zive u

zajednici pod patrijarhalnim autoritetom.

Djeca odgajana u razli¢itim tipovima obitelji sigurno ¢e imati i razliCite koncepcije
odnosa musSkaraca i Zzena, jednakosti i hijerarhije, podcCinjenosti i pobune u odnosu
na autoritet te ¢e ih jednim dijelom prenositi i na svoju djecu. Nejednakost se
muskarcu koji je odrastao u obitelji stablo &ini prirodnom i on oCekuje da Zena i mladi
budu njemu podcinjeni dok je pojedincima koji su odrastali u obiteljima egalitarnog
tipa razumljivo da su Zene i muskarci jednaki iako se njihove druStvene uloge
razlikuju. Tako ¢e u nekim drustvima biti prihvatljivo da zena slobodno odlu€uje o
svom povratku na trziSte rada, dok se u nekim sredinama ocCekuje da se zena
iskljuivo posveti neplacenom radu $to ée neovisno o drzavnim mjerama imati
negativan ucinak na zapoS$ljavanja Zena s djecom. Stoga se u model kao nezavisna

varijabla ukljuCuje i varijabla FT koja predstavlja dominantan tip obitelji koji
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prevladava na odredenom podrucju. FT varijablu sacinjavaju Cetiri dummy varijable,
po jedna za svaki osnovni tip obitelji, toCnije FT1 potpuno nuklearna obitelj, FT2
egalitarno nuklearna obitelj, FT3 obitelj stablo i FT4 nepodijeljena obitelj. Nuklearna
obitelj i obitelj stablo karakteristicne su za Zapad, nepodijeljena obitelj za Istok, njezin
najrazvijeniji oblik je u Slovackoj i Hrvatskoj, zapravo ona dominira cijelim slavenskim
svijetom, izuzetak je jedino Poljska. Varijabla FT nije promjenjiva kroz vrijeme, a izvor
podatak predstavlja klasifikacija Emanuela Todd - a (1990., prema Mendras, 2004.).

Podaci za sve varijable su na godiSnjoj razini za razdoblje od 2005. do 2013. godine.
Buducéi da su vremenske serije za pojedine varijable modela razliCite za pojedine
zemlje, za posljedicu ¢e se analizirati snazno uravnotezeni model (engl. strongly

balanced).

U tablici 5 je dan tabli¢ni prikaz oznaka (skracenica), opisa i mjernih jedinica za sve

zavisne i nezavisne varijable koje se planiraju uklju€iti u model prilikom analize.

Tablica 5: Opis i prikaz svih zavisnih i nezavisnih varijabli ukljuc¢enih u modele

Tip
varijable

Ocekivani
utjecaj
Gap1 Razlika u stopama zaposlenosti Zena starosne Eurostat

dobi od 20 do 49 godina bez djece i stopa postotni LFS
zaposlenosti Zena s jednim djetetom mladim od 6 poen
Zavisna godina
varijabla Gap2 Razlika u stopama zaposlenosti zena starosne Eurostat
dobi od 20 do 49 godina bez djece i stopa postotni LFS
zaposlenosti Zena s dvoje djece mlade od 6 poen
godina
Gap3 Razlika u stopama zaposlenosti zena starosne Eurostat
dobi od 20 do 49 godina bez djece i stopa postotni LFS
zaposlenosti Zena s troje djece mlade od 6 poen
godina
FCC Obuhvat djece uslugama predskolskog odgoja i Eurostat
d postotak
obrazovanja SILC
FCC3H Obuhvat djece starosne dobi do 3 godine
uslugama pred$kolskog odgoja do 30 sati tiedno postotak -

Oznaka Opis Mjera lzvor

FCC3F Obuhvat djece starosne dobi do 3 godine
uslugama predskolskog odgoja 30 i viSe sati postotak -
tjedno

FCC6H Obuhvat djece starije od 3 godine do Skolske
dobi uslugama predskolskog odgoja do 30 sati postotak -
tjedno

FCC6F Obuhvat djece starije od 3 godine do Skolske
dobi uslugama predskolskog odgoja 30 i viSe sati postotak -
Nezavisna tjedno
varijabla IcC Obuhvat djece predskolske dobi neformalnim totak Eurostat
oblicima skrbi za djecu postota sSILC
ICC3H Postotak djece starosne dobi do 3 godine u
neformalnim oblicima predSkolskog odgoja do 30 postotak -
sati tiedno

ICC3F Postotak djece starosne dobi do 3 godine u
neformalnim oblicima predSkolskog odgoja od 30 postotak -
i viSe sati tjedno

ICC6H Postotak djece od 3 do Skolske dobi u
neformalnim oblicima predSkolskog odgoja do 30 postotak -
sati tiedno

153



ICC6F Postotak djece od 3 do Skolske dobi u
neformalnim oblicima predSkolskog odgoja od 30 postotak -
i viSe sati tjedno
ML Trajanje rodiljinog dopusta tjedan + - COE
— r — Vs Family
PLP Trajanje pla¢enog roditeljskog dopusta fiedan / Policy
Database
PEM Postotak zaposlenih Zena starosne dobi od 20 do - Eurostat
49 godina koje rade na pola radnog vremena postotak LFS
GPG Razlika prosje¢ne bruto zarade po satu postotni + Eurostat
muskaraca i Zena poen LFS
EDU Postotak Zena starosne dobi od 25 do 64 godine - Eurostat
sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem postotak
GDPc Bruto domaci proizvod po stanovniku bazni - Eurostat
indeks
FT Dominantan tip obitelji dummy Todd,
1994.
FT1 Potpuno nuklearna obitelj dummy -
FT2 Egalitarno nuklearna obitelj dummy -
FT3 Obitelj stablo dummy + -
FT4 Nepodijeljena obitelj dummy +

Izvor: Izrada autorice

4.3.3. Analiza empirijskog modela

Analiza je zapocCeta deskriptivnom statistickom analizom skupa podataka u cilju
utvrdivanja kretanja vrijednosti promatranih varijabli te analizom koeficijenata
korelacije izmedu parova nezavisnih varijabli. Nakon navedenih analiza formirano je

Sest razliCitih ekonomskih modela za svaku od tri zavisne varijable.

4.3.3.1. Deskriptivna statisticka analiza podataka

NajCeSce se deskriptivnom statistiCkom analizom analizira srednja, minimalna i
maksimalna vrijednost, standardna devijacija i broj opazanja svake od promatranih
varijabli modela. U tom smislu ¢e se u sljede¢im tablicama prikazati deskriptivha
statistika sa navedenim pokazateljima i to za svaku promatranu varijablu na razini
cijelog skupa (overall), izmedu promatranih jedinica (between) i na razini jedne

promatrane jedinice (within).
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Tablica 6: Deskriptivna statistika zavisnih varijabli

.. Aritmeticka | Standardna | Minimalna | Maksimalna . .
Varijabla ; o .. . Broj opazanja
sredina devijacija vrijednost | vrijednost
Gap1 overall 12,65868 13,30509 - 5,50 55,50 | N =242
between 13,09942 | -2,12222 49,03333 | n=28
P T - bar=
within 2,93278 2,89201 22,04757 8.64286
Gap2 overall 15,09298 13,74045 -9,40 50,50 | N =242
between 13,86425 -7,70 44,08889 | n =28
- T - bar =
within 3,55918 2,58186 27,48186 8.64286
Gap3 overall 28,22608 14,69104 - 8,90 56,80 | N =240
between 15,47995 | -4,22500 54,62222 | n = 28
. T - bar = 8.
within 3,39326 1,78705 39,53719 57143

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0

U tablici 6 je prikazana deskriptivna statistika zavisnih varijabli modela. Prikazani
podaci pokazuju da je prosjeCna razlika u stopama zaposlenosti Zena starosne dobi
od 20 do 49 godina bez djece i Zena s jednim djetetom mladim od 6 godina (Gap1)
na razini 242 broja opazanja, odnosno 28 zemalja ¢lanica EU u razdoblju od 2005.
do 2013. godine, 12,66 postotnih poena te se u slu¢aju dvoje djece mlade od 6
godina (Gap2) povecava na 15,09 postotnih poena, a u slu€aju troje ili visSe djece
mlade od 6 godina (Gap3) na 28,22 postotna poena. Vrijednost varijable Gap1 na
razini cijelog uzorka varira od visokih 55,5 postotnih poena prema negativnoj razlici
od 5,5 postotnih poena. Zanimljivo je da je maksimalna i minimalna vrijednost na
razini cijelog uzorka za varijablu Gap2 niza od maksimalne i minimalne vrijednosti za
varijablu Gap 1 Sto upucuje da se u pojedinim zemljama stopa zaposlenosti Zena u
slu€aju dvoje djece mlade od 6 godina za maniji iznos smanjuje ili Cak u veéem
iznosu povecava nego u slu€aju jednog djeteta mladeg od 6 godina. Drugo dijete
povecava opseg neplaéenog rada zena, ali povecava i troSkove kucanstva koji se
moguce ne mogu podmiriti iskljuivo radom muskarca Sto rezultira i CeSc¢im
povratkom Zena na trziSte rada za razliku od Zena s jednim djetetom. Cak i kod
varijable Gap3 je minimalna vrijednost niza od minimalne vrijednosti Gap1 $to
takoder upucuje da u nekim zemljama su stope zaposlenosti zena s troje ili vise

djece mlade od 6 godina viSe od stopa zaposlenosti Zena bez djece.

Prosje€ne razlika u stopama zaposlenosti Zena bez i sa jednim djetetom mladim od 6
godina (Gap1) medu 28 zemalja €lanica EU variraju od - 2. 2 postotna poena prema

49,03 postotna poena, s dvoje djece mlade od 6 godina od - 7,70 do 44,09 postotnih
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poena, s troje ili viSe djece od - 4,22 do 54,62 postotna poena. Minimalni i
maksimalni prosjeci zemalja se kre€u sliCno kao i prosjeci cijelog uzorka, odnosno
minimalni prosjek varijable Gap2 i Gap 3 je nizi od minimalnog prosjeka varijable
Gap1 sto upucuje da su u nekim zemljama u vecoj mjeri stope zaposlenosti Zena s
dvoje, troje ili vise djece mlade od 6 godina vise od stopa zaposlenosti Zena bez

djece, nego stope zaposlenosti zena s jednim djetetom mladim od Sest godina.

Prosje€an vremenski period promatranja varijabli Gap1 i Gap2 po pojedinoj zemlji je
8,64 godine, a varijable Gap3 8,57 godina. Tijekom navedenog promatranog
razdoblja odstupanja od prosjecne vrijednosti za pojedinu zemlju za varijablu Gap1
kre¢u se od - 9,77%° do 9,38%", do, za varijablu Gap2 od - 12,51 do 12,39 i za
varijablu Gap3 - 26,44 do 11,31.

Standardna devijacija kao prosje¢no odstupanje od prosjeCne vrijednosti
promatranog uzorka pokazuje vrlo male varijacije vrijednosti svih triju varijabli tijekom
vremena (within), odnosno vrijednosti promatranih varijabli za pojedinu zemlju ne
variraju znacCajnu tijekom promatranog razdoblja te su varijacije medu zemljama

nekoliko puta vece.

Tablica 7: Deskriptivha statistika nezavisne varijable obuhvata djece uslugama

predskolskog odgoja i obrazovanja

. Aritmeticka | Standardna | Minimalna | Maksimalna . . .
Varijabla ; o .. . Broj opazanja
sredina devijacija vrijednost | vrijednost
FCC3F | overall 14,68033 13,48388 0 69 | N=244
between 13,20475 0,44444 63,66667 | n =28
- T - bar = 8.
within 3,02723 4,68033 24,68033 71429
FCC3H | overall 11,67078 9,73569 0 37 | N=243
between 9,56627 0,5 31,88889 | n=28
- T - bar = 8.
within 2,65220 1,67078 21,67078 67857
FCC6F | overall 47,35656 21,54581 7 92 | N=244
between 20,64511 | 11,77778 81,55556 | n =28
I T - bar = 8.
within 7,06827 | -0,19900 78,73156 71429
FCC6H | overall 30,70902 21,13725 3 82 | N=244
between 21,00052 5,75 7711111 | n=28
- T - bar = 8.
within 4,11908 | 15,37568 48,37568 71429

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0

% minimalno odstupanje od prosjecne vrijednosti zemlje=2,89 - 12,66= - 9,77

®" maksimalno odstupanje od prosje€ne vrijednosti zemlje =20,04 - 12,66= 9,38
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Na razini svih 28 zemalja EU od 2005. do 2013. godine prosje€an obuhvat djece
starosne dobi do 3 godine cjelodnevnim uslugama predskolskog odgoja i
obrazovanja (FCC3F) iznosi 14,68%, a poludnevnim (FCC3H) 11,67%. Znatno vedi
je postotak za djecu stariju od 3 godine, toCnije za cjelodnevni boravak (FCCG6F)
iznosi 47,36%, a poludnevni (FCC6H) 30,71%. U pojedinim zemljama u
promatranom razdoblju postotak obuhvata djece starosne dobi do 3 godine
uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja je jednaka 0, a najviSi obuhvat
uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja je zabiljezen za djecu stariju od 3

godine i to za cjelodnevni boravak i iznosi 92%.

Prosje€ne vrijednosti po zemljama za varijablu FCC3F se kre¢u od niskih 0,44 prema
63,67%, za FCC3H 0,5% prema 31,89%, za FCC6F od 11,78% prema 81,56% i za
FCC6H 5,75% prema 77,11% $to upucuje na veliku razliCitost dostupnosti usluga
predsSkolskog odgoja i obrazovanja medu zemljama clanicama EU. Standardne
devijacije ukazuju na niska odstupanja od prosje€nih vrijednosti pojedinih zemalja
tijekom vremena, osobito kod varijabli FCC3H (2,67) i FCC3F (3,03) Sto znaci da se

vrijednosti ne mijenjaju znacajno tijekom vremena.

Tablica 8: Deskriptivna statistika nezavisne varijable obuhvata djece neformalnim

oblicima skrbi
. Aritmeti¢ka | Standardna | Minimalna | Maksimalna . ..
Varijabla ; o .. . Broj opazanja
sredina devijacija vrijednost | vrijednost
ICC3F overall 11,41667 10,38069 0 43 | N =240
between 10,14064 0,2 38,88889 | n =28
I T - bar = 8.
within 2,64411 | -0,58333 19,75 57143
ICC3H overall 18,98739 12,13305 0 59 | N=238
between 11,56165 0,5 54,11111 | n=28
within 4,31 5,32073 33,54295 | T-bar=8.5
ICC6F overall 5,82427 5,13377 0 24 | N=239
between 5,02263 0 20,28571 | n=28
e T - bar = 8.
within 2,01937 | -4,80073 16,93538 53571
ICC6H overall 24,61441 13,41005 0 60 | N =236
between 12,97293 0 54,22222 | n=28
I T - bar = 8.
within 4,97259 7,61441 39,90012 42857
ICC overall 30,12500 15,01662 0 61,5 | N=240
between 14,67990 0,25 56,44444 | n=28
I T - bar = 8.
within 4,73492 | 13,90278 45,40278 57143

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0
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Osim ranije navedenih varijabli kojima se Zeli ukazati na dostupnost, a i sklonost
roditelja prema formalnim oblicima skrbi za djecu, tablicom je obuhvacena i varijabla
ICC koja zapravo objedinjuje varijable ICC3F, ICC3H, ICC6F i ICC6F i predstavlja
postotak djece do $kolske dobi za &iju brigu i skrb se koriste neformalni oblici skrbi®.
U prosjeku 30,12% djece do Skolske dobi je obuhva¢eno neformalnim oblicima skrbi
(ICC). Prema podacima iz tablice 8 neformalni oblici skrbi do 30 sati tjiedno naj¢esc¢a
sSu opcija za djecu stariju od 3 godine (24,61%), s tim da u nekim zemljama taj
postotak dosezZe i do 54,22%, dok se u prosjeku tek za 5,82% djece starije od 3
godine neformalni oblici skrbi koriste 30 ili vise sati tiedno. Standardne devijacije i u
slu€aju ovih varijabli ukazuju na nizu varijabilnost tijekom vremena osobito u slucaju
varijable ICC6F i ICC3F.

Tablica 9: Deskriptivna statistika nezavisnih varijabli ML, PLP, EDU, PEM

.. Aritmeti¢ka | Standardna | Minimalna | Maksimalna . .
Varijabla ; G - . Broj opazanja
sredina devijacija | vrijednost | vrijednost
ML overall 20,03571 8,94799 6 52 | N =252
between 9,09409 6 52 | n=28
within 0| 20,03571 20,03571 | T=9
PLP overall 14,60714 11,63619 0 36 | N=198
between 11,82618 0 36 | n=22
within 0| 14,60714 14,60714 | T=9
EDU overall 27,56111 9,46609 10 47,1 | N =252
between 9,11037 | 13,27778 43,33333 | n=28
within 3,04196 | 19,69444 36,79445 | T=9
PEM overall 21,22908 16,96111 1,30 73,1 | N =251
between 17,16964 1,77778 72,32222 | n =28
- T - bar = 8.
within 1,17825 | 18,05131 25,18464 96429

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0

Prosje¢no trajanje rodiljinog dopusta (ML) je neSto viSe od 20 tjedana. Najkrace
rodiljin dopust u EU traje 6 tjedana, a najduze 52 tjedna. S obzirom da se trajanje
rodiljinog dopusta nije mijenjalo tijekom promatranog razdoblja standardna devijacija

za podatke koji se odnose na vremensko razdoblje jedne zemlje je jednaka 0.

Prosje€na trajanje placenog roditeljskog dopusta (PLP) u zemljama ¢lanicama EU je
14,6 tjedana. U Irskoj, Spanjolskoj, Nizozemskoj, Cipru i Ujedinjenom kraljevstvu ne
postoji opcija placenog roditeljskog dopusta, samo neplaceni roditeljski dopust i to u

trajanju od maksimalno 7 tjedana, dok u Poljskoj traje ¢ak 36 tjedana. Standardna

62 |CC= (ICC3F+ICC3H)/2 + (ICC6F+ICC6H)/2
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devijacija koja iznosi 0 ukazuje da je promatrana varijabla konstantna tijekom

vremena.

Varijabla EDU predstavlja postotak Zena starosne dobi od 25 do 64 godina sa
zavr$enim tercijarnim obrazovanjem koji u zemljama ¢lanicama EU tijekom razdoblja
od 2005. do 2013. godine u prosjeku iznosi 27,56%. U nekim zemljama postotak
Zena sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u nekom razdoblju iznosi tek 10%, a u
nekima preko 47%. Standardne greSku ukazuju da su varijacije izmedu zemalja viSe

izrazene od varijacija po zemljama tijekom vremena.

Prosje¢ni postotak zaposlenih Zena starosne dobi od 20 do 49 godine koje rade na
pola radnog vremena cjelokupnog uzorka iznosi (PEM) 21,22%. U nekim zemljama
Clanicama poput Nizozemske je opcija rada na pola radnog vremena dostupnija pa u
prosjeku Cak preko 70% zaposlenih Zena je zaposleno na pola radnog vremena Sto
im omogucuje lakSe uskladivanje profesionalnih i obiteljskih obveza. U novijim

zemljama cClanicama je moguénost rada na pola radnog vremena ograni¢ena pa je i

postotak zaposlenih Zena koje rade na pola radnog vremena nizi od 2%.

Tablica 10: Deskriptivna statistika nezavisnih varijabli GPG, GDPpC i FT

" Aritmeti¢ka | Standardna | Minimalna | Maksimalna ; .
Varijabla . L - } Broj opazanja
sredina devijacija | vrijednost | vrijednost

GPG overall 15,28642 6,42556 -0,9 30,90 | N=243

between 6,17382 3,67778 28,31111 | n=28
i T - bar = 8.
within 2,12244 6,64642 21,89753 67857
GDPpC | overall 97,04365 41,30494 35 265 | N =252

between 41,75842 | 41,88889 | 255,22220 | n =28
within 4,23209 | 83,82143 | 108,82140 | T-bar=9

FT1 overall 0,107143 | 0,3099103 0 1| N=252
between 0,3149704 0 1|1 n=28
within 0| 0,1071429 | 0,1071429 | T=9

FT2 overall 0,214286 | 0,4111425 0 1| N=252
between 0,4178554 0 1|1 n=28
within 0| 0,2142857 | 0,2142857 | T=9

FT3 overall 0,321429 | 0,4679543 0 1| N=252
between 0,4755949 0 1| n=28
within 0| 0,3214286 | 0,3214286 | T=9

FT4 overall 0,285714 0,452653 0 1| N=252
between 0,4600437 0 1| n=28
within 0| 0,2857143 | 0,2857143 | T=9

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0
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Aritmeti¢ka sredina varijable GPG pokazuje da je u zemljama ¢lanicama EU tijekom
promatranog razdoblja u prosjeku bruto dohodak Zena po satu za 15,28 postotnih
poena nizi od bruto dohodaka muskaraca, odnosno da Zene zaraduju tek 84,72%
dohodaka musSkaraca. Dakako da je polozaj Zena na trzistu rada razli€¢it medu
zemljama c¢lanicama. ProsjeCne razlike u dohodcima mus$karaca i Zena medu
zemljama se kre¢u od 3,68 do 28,31 postotni poen. Zanimljivo je da je u Sloveniji u
2009. godini bruto dohodak zena po satu bio ¢ak viSi za 0,9 postotnih poena od bruto

dohodaka muskaraca.

Varijabla GDPpC predstavlja visinu bruto domaéeg proizvoda po stanovniku izrazenu
kao bazni indeks Ciju bazu Cini bruto domacdi proizvod po stanovniku za svih 28
zemalja Clanica EU. Minimalne i maksimalne vrijednosti pokazuju veliku razliCitost u
visini bruto domaceg proizvoda zemalja €lanica. U nekim zemljama je bruto domaci
proizvod u prosjeku za vise od 50% nizi od prosjecno bruto domaceg proizvoda po
stanovniku EU, dok je u nekima viSi za viSe od 150%. Prema vrijednostima
standardnih greSaka vrijednosti varijable GDPpC po zemljama ne variraju zna¢ajno

kroz vrijeme.

Varijable FT1, FT2, FT3 i FT4 su dihotomne varijable koje prikazuju dominantan tip
obitelji na podru€ju neke zemlje. Prema podacima iz tablice 10, to¢nije prema
aritmetiCkim sredinama je vidljivo da medu ¢lanicama EU prevladava obitelj stablo
(FT3) sa preko 32%, zatim nepodijeljeni tip obitelji (FT4) sa viSe od 28%, onda
egalitarno nuklearna obitelj (FT2) sa viSe od 21% i na kraju sa nesto viSe od 10%
apsolutna nuklearna obitelj (FT1). Tipovi obitelji se ne mijenjaju tijekom vremena, a
jedine dvije vrijednosti koje je varijabla mogla poprimiti su 0 i 1 Sto i odgovara

prikazanim minimalnim i maksimalnim vrijednostima.

Sveobuhvatan zaklju€ak koji se iz prikazane deskriptivne statistike moze donesti je
da vrijednosti svih varijabli modela slabo variraju tijekom vremena, a znacajno vise

medu promatranim zemljama Clanicama.
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4.3.3.2. Analiza koeficijenata korelacije izmedu parova varijabli

modela

Prije formiranja ekonometrijskog modela potrebno je i analizirati povezanost
promatranih nezavisnih varijabli. Visoka povezanost pojedinih varijabli ukazuje na
prisutnost multikolinearnosti koja naruSava znaCajnost dobivenih parametara.
Intenzitet povezanosti varijabli se utvrduje izraCunom Pearson - ovih koeficijenata
korelacije koji se krecu u intervalu od 1 (potpuna pozitivna povezanost) do - 1
(potpuna negativha povezanost). Vrijednost 0 podrazumijeva da ne postoji
povezanost izmedu dvije promatrane varijable, multikolinearnost mogu uzrokovati
koeficijenti korelacije izmedu parova nezavisnih varijabli veéi od 0,8 ili manji od - 0,8
(Field, 2009.). Stoga ¢e se u tablicama 11 i 12 prikazati koeficijente korelacije izmedu

parova nezavisnih varijabli.
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Tablica 11: Korelacijska matrica izmedu parova nezavisnih varijabli dok se Gap1, Gap2 i Gap3 promatraju kao zavisne varijable (l)

Gap1 Gap2 Gap3 FCC3F |[FCC3H |FCC6F |FCC6H |ICC3F ICC3H ICC6F ICC6H ICC logML logPLP
Gap1 1
Gap2 1
Gap3 1
FCC3F -0,4819* | -0,6051* | -0,6230* 1
FCC3H -0,4838* | -0,5376* | -0,5047* | 0,5751* 1
FCC6F -0,2090* | 0,5861* | 0,3423* 1
FCC6H -0,1397 0,1675 | -0,2702* -0,7360* 1
ICC3F -0,4047* | -0,4094* | -0,4108* 0,1454 -0,1277 1
ICC3H 0,1608 | 0,2017* | -0,3983* | -0,3264* | -0,4019* | 0,4456* 1
ICC6F -0,2700* | -0,2743* | -0,2786* | -0,2069* | -0,1719* | -0,2337* | -0,2519* | 0,7057* 1
ICC6H -0,2824* | -0,2165* | -0,2972* | 0,3498* 0,9026* 1
ICC -0,1405 -0,3752* | -0,2004* | -0,3978* | 0,2608* | 0,5075* | 0,8034* | 0,4849* | 0,8938* 1
logML 0,4225* | 0,3954* | 0,4602* | -0,4036* | -0,6005* | -0,1727* -0,2225* | 0,2290* 0,2006* 1
logPLP 0,5640* | 0,5768* | 0,4797* | -0,4564* | -0,3265* | -0,1549 -0,3169* 0,1906* 1
EDU -0,1933* | -0,3310* [ -0,3128* | 0,4214* | 0,3407* | 0,2451* -0,1727* | -0,2587* | -0,3281* | -0,2789* | -0,3610*
PEM -0,2379* -0,3637* | 0,7349* | -0,4042* | 0,3748* | -0,4852* | 0,2737* -0,2233* | -0,2472*
GPG 0,5094* | 0,4330* | 0,3216* | -0,1305 | -0,3027* 0,1942* | -0,3207* -0,3569* -0,1662 | 0,1717* | 0,4678*
GDPpC | -0,2170* 0,2351* | 0,2900* | -0,2737* | 0,5405* | -0,2210* | 0,1891* | -0,3495* | 0,1620 -0,1508 | -0,2274*
FT1 0,2560* | -0,2131* | -0,1438 | 0,3344* | -0,2413* | 0,4221* | -0,1727* | 0,3760* | 0,1390 | 0,1649* | -0,2502*
FT2 -0,1369 -0,2494* | -0,1920* | -0,2088* 0,3049* 0,3526* 0,1394
FT3 0,3169* 0,3637* | -0,2737* -0,3412* -0,1739*
FT4 0,3363* | 0,2086* | 0,1540 | -0,1549 | -0,2207* | 0,3769* | -0,5646* | -0,2302* | -0,2618* -0,3083* | -0,3064* | 0,3913* | 0,2962*

oznaCava statisticku zna€ajnost na razini od 1%; istaknute vrijednosti upuéuju na korelaciju iznad 0,8

Izvor: Izrada autorice prema izracunima STATE/SE 12. 0

162




Tablica 12: Korelacijska matrica izmedu parova nezavisnih varijabli dok se Gap1,

Gap2 i Gap3 promatraju kao zavisne varijable (I1)

logFR EDU PEM GPG GDPpC |FT1 FT2 FT3
EDU 0,6038* 1
PEM 0,4226* | 0,1501 1
GPG 0,2289* | 0,1306 1
GDPpC 0,4121* | 0,2705* | 0,6573* 1
FT1 0,3923* | 0,2316* | 0,5160* | 0,1802* | 0,2278* 1
FT2 -0,3760* | -0,3942* | -0,1344 | -0,3910* | -0,2230* | -0,1809* 1
FT3 0,3269* 0,3855* 0,5187* | -0,2384* | -0,3594* 1
FT4 -0,1408 | 0,1532 | -0,5262* | 0,2355* | -0,4586 | -0,2191* | -0,3303* | -0,4353*

‘oznadava statistidku znacajnost na razini od 1%; istaknute vrijednosti upuéuju na korelaciju iznad 0,8
Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0
U tablicama 11 i 12 prikazani su iskljuCivo koeficijenti korelacija Cija statistiCka
znacCajnost je na razini od 5% (95% pouzdanosti), a zvjezdicama su oznaceni
koeficijenti korelacije Cija je statisticka znacajnost na razini od 1% (99% pouzdanosti).
Pomocu iskazanih koeficijenta korelacije moze se uoCiti koji parovi nezavisnih
varijabli mogu potencijalno uzrokovati problem multikolinearnosti. Kao prag ¢e se
uzeti pozitivna ili negativan korelacija ve¢a od 0,8, stogu su u tablicama istaknute
vrijednosti vece od 0,8 ili manje od - 0,8 (Lovri¢, 2005.). Sve istaknute vrijednosti su
oznacene zvjezdicom $to znaci da se radi o pozitivnim ili negativnim korelacijama

vecim od 0,8 koje su statistiCki znaCajne na razini od 1%.

Koeficijent korelacije izmedu varijabli ICC3H i ICC6H u iznosu od 0,9026 pokazuju
snaznu povezanost varijabli. Istovremeno uvrStavanje promatranih varijabli moze
voditi problemu multikolinearnosti pa se u model alternativho umjesto varijabli ICC3F,
ICC3H, ICC6F i ICC6H uvodi jedna varijabla ICC koja prikazuje postotak djece
predskolske dobi za €iju brigu i odgoj se koriste neformalni oblici brige za djecu.

Vidljiva je i srednje jaka pozitivha povezanost u iznosu od 0,7349 izmedu varijabli
FCC6H i PEM, PEM i FT1 (0,6573), log FR i EDU (0,6038) te negativna izmedu
varijabli FCC6H i FCC6F ( - 0,7360). Navedene vrijednosti su nize od 0,8 i vise od -
0,8 i oCekivane su jer u zemljama gdje je ve¢a moguénost zapoSljavanja na pola
radnog vremena svakako ¢e i potraznja za uslugama poludnevnog predskolskog
odgoja i obrazovanja biti veéa, a ako je veci obuhvat djece uslugama cjelodnevnog
boravka onda ¢e obuhvat uslugama poludnevnog boravka zasigurno biti niza.
Izmedu ostalih parova nezavisnih varijabli vrijednosti koeficijenata korelacije nisu na

razini koja bi mogla dovesti do problema multikolinearnosti.
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|z tablica 11 i 12 moZe se i analizirati razina povezanosti zavisnih varijabli Gap1,
Gap2 i Gap3 sa nezavisnim varijablama. Koeficijenti korelacije varijable Gap1 i
nezavisnih varijabli su pretezito niZi od 0,5 Sto upucuje na slabu povezanost. Srednje
jaka povezanost je isklju€ivo sa varijablama GPG (0,5094) i logPLP (0,5640). U
zemljama gdje su razlike u dohodcima muskaraca i Zena vece i trajanje placenog
roditeljskog dopusta duze vjerojatnost zapoSljavanja Zena s djecom je manje u
odnosu na zaposljavanje zena bez djece. Zanimljivo je da nema statistiCki znaCajne
povezanosti varijable Gap1 sa varijablom FCC6F koja se odnosi na obuhvat djece
starije od 3 godine uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja cjelodnevnog
boravka i sa varijablama koje se odnose na poludnevne neformalne oblike brige za
djecu. Povezanost s varijablama koje se odnose na predskolski odgoj za djecu do 3
godine je slaba do umjerena. Predznaci ostalih koeficijenata korelacije su u skladu sa
oCekivanjima Pozitivna slaba povezanost sa varijablom FT4 koja se odnosi na
nepodijeljeni tip obitelji upucuje da u zemljama u kojima prevladava nepodijeljeni
obiteljski tip je vjerojatnost zaposljavanja Zzena s djecom manja.

Za razliku od varijable Gap1, koeficijenti korelacije za varijable Gap2 i Gap3 pokazuju
jaCu negativhu povezanost sa varijablama koje se odnose na dostupnost usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu do tri godine. Zemlje u kojima je obuhvat
djece starosne dobi do 3 godine uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja vedi
imaju nizu razliku u stopama zaposlenosti Zena bez i sa djecom. Kod varijable Gap3
je prisutna i povezanost, iako iznimno slaba, i sa varijablom koja se odnosi na usluge
predsSkolskog odgoja i obrazovanja cjelodnevnog boravka za djecu stariju od ftri
godine. Sto se tie neformalnih oblika skrbi za djecu povezanost sa varijablama
Gap2 i Gap 3 je slaba ili je ni nema. Predznaci ostalih koeficijenta su takoder u
skladu sa ocekivanjima, ali kod varijabli Gap 2 i Gap3 je vidljiva i neSto jaCa
povezanost sa varijablom EDU, dok gotovo nema nikakve povezanosti sa
varijablama koje se odnose na dominantan obiteljski tip.

4.3.3.3. Rezultati empirijskog modela

Panel analizom podataka analiziran je utjecaj dostupnosti usluga predskolskog
odgoja i obrazovanja na razlike u stopama zaposlenosti Zena starosne dobi od 20 do
49 godina bez djece i stopa zaposlenosti Zena s djecom mladom od Sest godina.
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Zasebno je analiziran utjecaj na razliku u stopama zaposlenosti Zzena bez djece i
Zena s jednim djetetom mladim od 6 godina (Gap1), Zzena dvoje djece mlade od 6
godina (Gap2) i Zena troje ili viSe djece mlade od 6 godina (Gap3).

Utjecaj dostupnosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja mjeren obuhvatom
djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja na podrucju pojedine zemlje
analiziran je ocjenjivanjem Sest razliCitih modela za svaku od tri zavisne varijable.
Modelom 1 su obuhvacene samo varijable koje predstavljaju mjere kojima se zeni
omogucuju uskladivanje obiteljskih i profesionalnih obveza, stoga su ocijenjeni
koeficijenti nezavisnih varijabli koje se odnose na formalne oblike skrbi za djecu
(FCC3F, FCC3H. FCC6F, FCC6H), neformalne oblike skrbi za djecu (ICC) i
mogucnosti rada na pola radnog vremena (PEM). Model 1 prikazan je u nastavku

Model 1:

Gap1y/Gap2i/Gap3i= a + B1 FCC3Fy + B, FCC3H + Bs FCC6F; + B4 FCC6H; + Bs
PEM; + e; i=1...28; t=1...9 (10)

Model 2 za razliku od modela 1 ukljuCuje i varijable koje se odnose na trajanje
rodiljinog i roditeljskog dopusta. Dopusti su klju€ne mjere za zadrzavanje Zena na
trziStu rada jer da ih nema Zene bi morale napustiti trziSte rada kako bi se mogle
brinuti za novorodenc¢ad, ali dopusti nisu uklju¢eni u model 1 jer su to mjere koje
zapravo ne omogucavaju uskladivanje obiteljskih i profesionalnih obveza, nego
omogucéuju priviemeno napustanje profesionalnih obveza radi posvecivanja

obiteljskim obvezama. Model 2 prikazan je u nastavku:
Model 2:

Gap1it/Gap2it/Gap3it= a+ B1 FCC3F; + ,32 FCC3H; + ,33 FCC6F; + ,34 FCC6H; + ,35
PEM; + Bg logML; + B7 IogPLP; . &, i=1...28: t=1...9 (11)

Modeli 3, 4, 5 i 6 izuzev nezavisnih varijabli modela 2 uklju€uju i varijable kojima ¢e
se pokusati jednim dijelom oslikati poloZaj Zena u drustvu, toCnije trZistu rada, stav
drustva prema tome da li bi majka trebala razvijati profesionalnu karijeru uz obitelj ili
ne, kao i spremnost Zena suprotstavijanju ili prilagodavanju drustvenim
stereotipovima. Zena ée, unatod postojeéim mjerama, biti spremna Zrtvovati
neplaceni rad za placeni rad ukoliko je to drustveno prihvatljivo. Buducéi da je stav
drustva i druStveno odredene rodne uloge tesko kvantitativno izraziti, varijablama

GPG, EDU, GDPpC i FT ce se istraziti da li u zemljama s nizom razlikom u bruto
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dohodcima muskaraca i Zzena je polozaj Zena na trzistu rada bolji pa i posljedi¢no
razlika u stopama zaposlenosti Zena bez i sa djecom manja. Model 3 prikazan je u

nastavku:
Model 3:

Gap1it/Gap2it/Gap3it= a + B FCC3Fy + By FCC3H, + Bs FCCOF + Ba FCCOH; + Bs
PEM; + ,86 /OQML,' + ,37 /OQPLP,' + ,38 GPGy+ €y, i=1...28; t=1...9 (12)

Modelom 4 ¢e se analizirati da li vecéi postotak visokoobrazovanih Zena, pod
pretpostavkom da su visokoobrazovane Zene sklonije koristiti usluge predskolskog
odgoja ukoliko su im dostupne i manje se zamaraju stereotipovima, rezultira manjom
razlikom u stopama zaposlenosti Zena bez djece i zena s djecom. Model 4 prikazan

je u nastavku:
Model 4:

Gap1it/Gap2it/Gap3it= a + B FCC3Fy + By FCC3H, + Bs FCCOF + Ba FCCOH; + Bs
PEM; + ,86 /OQML,' + ,37 /OQPLP,' + ,38 EDU;+ €y i=1...28; t=1...9 (13)

Polazeci od pretpostavke da viSa razina gospodarskog razvoja ujedno znaci i bolji
drustveni polozaj Zena te manje optereCivanje Zena, a i muskaraca, drustvenim
stereotipovima, nezavisne varijable modela 5 izmedu ostalih uklju€uju i varijablu koja
se odnosi na vrijednost BDP - a po stanovniku mjerenog kao bazni indeks od
prosjeka EU. Model 5 prikazan je u nastavku:

Model 5:

Gap1it/Gap2it/Gap3it= a + 31 FCC3F;; + B, FCC3H: + B3 FCC6F;; + B4 FCC6H;t + Bs
PEM; + ,86 /OQML,' + ,37 /OQPLP,' + ,38 GDPpC,-t + &y 1=1...28; t=1...9 (14)
Budu¢i da ideoloSke strukture koje modeliraju obiteljski zivot takoder znacajno
oblikuju dubinske stavove i razliCite poglede pojedinca na svijet, drustvo i oCekivanja
od Zena i muskaraca, modelom 6 se analizira utjecaj dominantnog obiteljskog tipa na

podrucju neke zemlje na razliku u stopama zaposlenosti zena bez djece i Zena s

jednim djetetom mladim od 6 godina. U nastavku je prikazan model 6:
Model 6:

Gap1it/Gap2it/Gap3it=a + B; FCC3F;; + B2 FCC3H;: + B3 FCC6F;: + B4 FCC6H|t + 35
PEM;: + Bs logML; + B7 FT; + €y, i=1...28; t=1...9 (15)
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Ocjenjivanje koeficijenata nezavisnih varijabli pojedinih modela provedeno je
primjenom tri osnovna panel modela: zdruzeni model, model s fiksnim efektima i
model sa slu¢ajnim efektima. Buduci da vjerojatnost zapoSljavanja zena s djecom
uvelike ovisi o stavu drustva o tome $to bi Zena trebala raditi nakon rodenja djeteta, u
zemljama u kojima je drustveno prihvatljivo da Zena uz obitelj razvija i svoju
profesionalnu karijeru razlike u stopama zaposlenosti Zena bez djece i Zena sa
djecom mladom od 6 godina Ce svakako biti nize od zemalja u kojima se od zena
oCekuje da se iskljuCivo posvete obiteljskom Zivotu. Pritom je stav drustva i
kulturoloSke razlike izmedu zemljama Clanica EU je teSko kvantitativno izraziti.
Djelomi¢no ¢e se pokusati u modelima 3, 4, 5 i 6 oslikati nekom od nezavisnih
varijabli GPG, EDU, GDP/C, FT, ali postoji velika vjerojatnost da nezavisnim
varijablama modela necCe biti obuhvac¢ena kulturoloSka specificnost svake od
promatranih zemalja koja utje€e na varijaciju zavisne varijable §to rezultira
nekonzistentnoS¢u zdruZzenog modela te se polazi od pretpostavke da Ce za ocjenu
modela biti primjereniji model s fiksnim efektima ili model sa slu€ajnim efektima koji

kontroliraju nepromatranu heterogenost promatranih jedinica.

Opravdanost koristenja modela s fiksnim efektom u odnosu na jednostavan zdruzeni
model testirana je pomoc¢u uobiajenog F - testa kojim se ispituje nulta hipoteza o
jednakosti konstantnih ¢lanova (a) za sve jedinice promatranja. Ukoliko rezultati testa
pokazuju da se nulta hipoteza odbacuje, zaklju€uje se da zdruzZeni nije adekvatan u
procjeni jer varijacija zavisne varijable ovisi o nemjerljivim specifi¢nostima svake od
promatranih jedinica. Stoga se upucuje na koristenje modela s fiksnim efektima koji
ima razli€it konstantni ¢lan za sve jedinice promatranja. Prema rezultatima F testa u
tablicama 13, 14 i 15 vidljivo je da se pri razini signifikantnosti od 1% u svim
modelima odbacuje nulta hipoteza te da se primjena modela s fiksnim efektima

smatra adekvatnom za procjenu parametara modela.

Opravdanost koriStenja modela sa slu€ajnim efektom u odnosu na jednostavan
zdruzeni model testirana je Lagrangeovoga multiplikatorom (engl. Lagrange Multiplier
test, dalje u tekstu; LM test). Nulta hipoteza pretpostavlja da je varijanca slu¢ajnog
efekta jedinica promatranja jednaka nuli (04,2=0). Odbacivanjem nulte hipoteze
zakljuCuje se kako je varijanca sluCajnog efekta veca od nule, tj. da postoji
heterogenost medu jedinicama promatranja te da je model sa sluCajnim efektom

prikladan za procjenu parametara (Breusch & Pagan, 1980.). Rezultat LM testa iz
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tablica 13, 14 i 15 odbacivanjem nulte hipoteze pri razini od 1% signifikantnosti
potvrduje da postoji heterogenost medu promatranim jedinicama te da je model sa

slu¢ajnim efektima prikladan za procjenu modela.

Nakon utvrdivanja opravdanosti primjene modela s fiksnim efektima i modela sa
slu€ajnim efektima u odnosu na jednostavni zdruZzeni model, u narednom koraku je
potrebno odabrati izmedu modela s fiksnim i modela sa slucajnim efektima. Pritom ne
postoji jednoznacan odgovor te odabir modela ovisi o prirodi podataka. Polazeci od
pretpostavke da postoje¢a specificnost izmedu zemalja koja utjeCe na varijaciju
zavisne varijable modela (stav drustva, odgoj, rodne uloge) nije sluCajna i da je
konstantna kroz vrijeme, teorijski se model s fiksnim efektima namece kao ispravan
odabir jer omogucuje kontrolu za sve neukljuCene varijable tijekom vremena. No,
zbog vremenskog niza od samo 9 godina i gubitka stupnjeva slobode njegova
primjena moze rezultirati neefikasnim ocjenama parametara. Osim toga deskriptivha
statistika zavisnih i nezavisnih varijabli modela ukazuje na malu varijaciju unutar
grupe Sto takoder ne ide u prilog primjeni modela s fiksnim efektima jer se njime
objasnjava varijacija zavisne varijable uzrokovane promjenama nezavisnih varijabli
unutar grupe. Prednost modela sa slu€ajnim efektima u odnosu na model s fiksnim
efektima je i stoga Sto se njime mogu procijeniti koeficijenti vremenski nepromjenjivih
varijabli koje su prisutne u modelima istrazivanja u kontekstu ovoga rada. No, u
slu¢aju da je slu€ajna greSka u korelaciji s bilo kojom nezavisnom varijablom
procjenitelji parametara modela su slu€ajnim efektima su pristrani i nekonzistentni te
je u tom slucaju bolje primijeniti model s fiksnim efektima kod kojeg se za oCuvanje
konzistentnosti parametra ne namece nuznost neovisnosti sluCajne greSke koja
ukljuCuje efekte svih pa i nepoznatih varijabli koje su specificne za svaku zemlju kroz
vrijeme. Buduéi da pretpostavljena neukljuéena heterogenost zemalja koja utjeCe na
varijaciju zavisne varijable, vrlo moguce utjeCe i na varijaciju pojedinih nezavisnih

varijabli modela, primjena modela s fiksnim efektima se ipak €ini primjerenijom.

U svrhu odabira izmedu modela s fiksnim i modela sa slu€ajnim efektima koristen je i
Hausmanov test koji se bazira na razlici izmedu ocijenjenih vrijednosti modelom
fiksnih i modelom slu€ajnih efekata. Nulta hipoteza Hausman testa podrazumijeva da
se ocijenjene vrijednosti ne razlikuju u velikoj mjeri te prema njoj su oba modela
konzistentna, ali je model sa sluCajnim efektima i efikasan. Odbacivanjem nulte

hipoteze se zakljuCuje da model slu€ajnih efekata nije konzistentan zbog
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nezadovoljavanja pretpostavke o nekoreliranosti slu€ajne greSke s nezavisnim
varijablama modela za razliku od modela s fiksnim efektima te je u tom slu€aju bolje
koristiti model fiksnih efekata. Neodbacivanjem nulte hipoteze se zakljuCuje da je
model sa slu€ajnim efektima konzistentan te da je zadovoljena pretpostavka o
nekoreliranosti sluCajne greSke te se odabire model sa slu€ajnim efektima koji je
efikasniji u odnosu na model sa fiksnim efektima. U tablicama 13, 14 i 15 vidljivo je
da se prema Hausmanovom testu za Model 1 pri razini signifikantnosti od 1%
odbacuje nulta hipoteza i preporu€a primjena modela s fiksnim efektima, za Modele
2, 3,516 i Model 4c iz tablice 15 nulta hipoteza se odbacuje pri razini signifikantnosti
od 5%, a za Model 4a i 4b tablice 13 i 14 se uz razinu signifikantnosti od 5% prihvaca
nulta hipoteza, ali se ista odbacuje uz razinu signifikantnosti od 10%. S obzirom da
Modeli 2, 3, 4, 5 i 6 ukljuCuju i vremenski nepromjenjive varijable prikazani su
ocijenjeni parametri obaju modela dok je su za Model 1 prikazani samo rezultati

modela s fiksnim efektima.

Primjenom modificiranog Wald testa (modified Wald test) ¢e se testirati prisutnost
problema heteroskedasti¢nosti izmedu promatranih zemalja. Nultom hipotezom se
pretpostavlja da je o0’ =c’zai=A1,. . .,Ng, gdje Ng predstavlja broj grupa, u ovom
slu€aju zemalja. Odbacivanjem nulte hipoteze zakljuCuje se da je prisutan problem
heteroskedastiCnost Sto je slu€aj u svih 6 modela tablica 13, 14 i 15 (Baum, 2001.).

Za identificiranje problema autokorelacije koristen je Wooldrigov test koji zahtjeva
vrlo malo pretpostavki i vrlo je jednostavan za izvodenje (Drukker, 2003.).
Odbacivanjem nulte hipoteze se potvrduje prisutnost problema autokorelacije sto je
slucaj u svih Sest modela prikazanih u tablicama 13, 14 i 15.

Prisutnost problema multikolinearnosti je otklonjena uvodenjem varijable ICC umjesto
varijabli ICC3F, ICC3H, ICC6F i ICC6H.

Zbog prisutnosti problema autokorelacije i heteroskedasti¢nosti korigirane su
standardne pogreske opcijom cluster koja pretpostavlja neovisnost izmedu razreda, u
ovom slu€aju zemalja, ali ne i izmedu opservacija unutar pojedine zemlje. Cluster
opcijom izraCunavaju se standardne pogresSke koje su robustne za taj tip ovisnosti.
Varijable su grupirane po grupama zemlja/godina. Testirano je Sest navedenih
modela za svaku od tri zavisne varijable te su rezultati ocijenjenih parametara
zajedno s clusteriranim standardnim pogreSkama (navedene u zagradi) prikazani u
tablicama 13, 14 i 15.
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Tablica 13: Ocjena koeficijenata nezavisnih varijabli modela sa zavisnom varijablom Gap1
Model 1a Model 2a Model 3a Model 4a Model 5a Model 6a
Model s fiksnim Model! s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa
efektima efektima slucajnim efektima efektima slucajnim efektima efektima slucajnim efektima efektima slucajnim efektima efektima slucajnim efektima
konstanta 32,9891 29,5429 - 26,6692 25,7147 -31,7311° 30,9473 -32,6184 27,4971 - 32,6594 32,9891 9,0462
(4,8326) (5,0125) (19,1564) (4,5241) (18,7677) (4,6427) (20,0579) (9,8832) (19,7219) (4,8326) (14,729)
FCC3F -0,1904™ -0,2385™ -0,1979™ -0,2790™ -0,2261™ -0,1835" -0,1308 -0,2376™ -0,2009™ -0,1904™ -0,2380™
(0,0564) (0,0753) (0,0707) (0,0848) (0,0808) (0,0818) (0,0814) (0,0797) (0,0723) (0,0564) (0,0570)
FCC3H -0,1329 0,1556 0,0984 0,2169 0,1500 0,2020 0,1413 0,1509 0,0819 0,1329 0,1055
(0,0954) (0,1409) (0,1142) (0,1418) (0,1198) (0,1330) (0,1090) (0,1542) (0,1275) (0,0954) (0,0740)
FCCEF -0,1187" -0,0923 -0,0823 -0,0859° - 0,0695 -0,0375 -0,0245 -0,0948 -0,0803 -0,0923" -0,1008"
(0,0490) (0,0529) (0,0504) (0,0482) (0,0456) (0,0513) (0,0467) (0,0564) (0,0524) (0,0489) (0,0477)
FCCBH -0,0086 0,0071 0,0293 0,0056 0,3396 0,1001 0,3079 0,0066 0,0269 0,0086 0,0013
(0,0653) (0,0712) (0,0710) (0,0721) (0,0721) (0,0676) (0,0699) (0,0718) (0,0721) (0,0653) (0,0601)
Icc -0,0097 -0,0014 -0,0276 0,0025 -0,0175 0,0146 -0,0145 -0,0029 -0,0294 0,0097 -0,0279
(0,0364) (0,0424) (0,0373) (0,0478) (0,0434) (0,0437) (0,0368) (0,0459) (0,0366) (0,0364) (0,0396)
PEM -0,6109™ -0,5492" -0,2806" - 0,4626 -0,2420 -0,4526" -0,21127 -0,5309" -0,2984 -0,6019" -0,4168"
(0,1987) (0,2584) (0,1666) (0,2712) (0,1704) (0,2265) (0,1605) (0,2516) (0,1869) (0,1987) (0,1894)
logL - 8,9038 - 10,0659 - 10,5593 - 9,2852" - 3,6296
(4,7620) (4,5847) (4,7632) (4,8178) (5,5950)
logPLP - 9,0043" - 7,7834 10,2666 9,4964"
(4,2378) (4,1091) (4,2846) (4,1375)
0,1356 0,2126"
GPG (0,1283) (0,1100)
-0,2946 -0,3163"
EDU (0,1600) (0,1551)
0,0207 0,0439
GDPpC (0,1026) (0,0623)
16,2757
FT (8,5214)
2,8833
F12 (5,1542)
12,4678
F1s (7,6868)
10,4879
Fr4 (6,9012)
p (rho) 0,9607 0,9592 0,9259 0,9558 0,9135 0,9600 0,9254 0,9578 0,9112 0,9607 0,9232
F test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
LM test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Hausman test 0,0000 0,0347 0,0293 0,0569 0,0142 0,0002
Wald test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Wooldridge test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0002 0,0000 0,0000
corr(u_i, Xb) -0,4339 -0,2593 -0,0979 -0,2218 - 0,2096 0,4339
broj opaZanja 230 177 173 177 177 230
broj razreda 28 22 22 22 22 28

*, *% *** oznaCava statistiCku znacajnost na razini 10%, 5% i 1%, vrijednosti u zagradama su korigirane (clusterirane robustne) standardne pogreske

Izvor: Izrada autorice prema izracunima STATE/SE 12.
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Dobivene konstante predstavljaju prosjek konstanti svih promatranih zemalja,
odnosno fiksnih specificnin efekata, a ukazuju da bi u prosjeku, kada bi vrijednosti
svih nezavisnih varijabli bile jednake nula, stopa zaposlenosti Zena bez djece bila za
oko priblizno 33 postotna poena viSa od stope zaposlenosti Zena s jednim djetetom

mladim od 6 godina u Modelu 1a, za gotovo 30 postotnih poena u Modelu 2a itd.

Rezultati Modela 1a ukazuju da parametri svih nezavisnih varijabli imaju utjecaj
negativhog smjera, odnosno da smanjuju razliku u stopama zaposlenosti Zzena bez
djece i Zzena s jednim djetetom mladim od 6 godina (Gap1). Pritom signifikantan
utjecaj pri razini od 1% imaju varijable koje se odnose na usluge cjelodnevnog
predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu do 3 godine te postotak Zena zaposlenih
na pola radnog vremena. Signifikantan utjecaj imaju i usluge cjelodnevnog
predsSkolskog odgoja i obrazovanja za djecu stariju od 3 godine samo pri razini
signifikantnosti od 5%, a poludnevnog boravka na razini od 10%. Vec¢ iz rezultata
prvog modela vidljivo je da usluge poludnevnog boravka te neformalni oblici skrbi za
djecu nemaju znacajan utjecaj na zapoSljavanje Zzena s djecom te da je nuzno da
radno vrijeme usluga predskolskog odgoja i obrazovanja bude prilagodeno punom

radnom vremenu roditelja.

| rezultati Modela 2a upucuju na signifikantan utjecaj negativhog smjera pri razini od
1% varijable koja se odnosi na obuhvat djece do 3 godine uslugama cjelodnevnog
predsSkolskog odgoja i obrazovanja. Kod modela s fiksnim efektima signifikantan
utjecaj negativnog smjera pri razini od 10% imaju i usluge cjelodnevnog boravka koje
se odnose na djecu stariju od 3 godine, ali utjecaj je vrlo mali. Varijabla PEM koja se
odnosi na postotak Zzena zaposlenih na pola radnog vremena ima utjecaj negativhog
smijera koji je viSe izrazen u modelu fiksnih efekata iako je nesto niZi u odnosu na
Model 1a, dok varijable koje se odnose na dopuste imaju utjecaj pozitivnog smjera,

odnosno povecavaju razliku u stopama zaposlenosti.

| u Modelu 3a Hausman test daje prednost modelu s fiksnim efektima prema kojem
na razini od 10% signifikantan utjecaj negativnog smjera imaju varijable FCC3F i
FCCG6F, dok prema modelu sluajnih efekata na razini od 10% uz varijablu FCC6F
signifikantan utjecaj imaju i varijable logML, logPLP i GPG, ali pozitivhog smjera.

Varijabla GPG i u modelu fiksnih efekata ima pozitivan smjer iako nesignifikantan.

Kod Modela 4a Hausmanov test pri razini signifikantnosti od 5% prihva¢a nultu
hipotezu, ali istu odbacuje pri razini signifikantnosti od 10%. Rezultati ocijenjenih
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parametara dobiveni modelom slu€ajnih efekata pokazuju negativan smjer utjecaja
varijabli koje se odnose na obuhvat djece uslugama cjelodnevnog predskolskog
odgoja i obrazovanja na zavisnu varijablu, ali utjecaj nije signifikantan. Signifikantan
utjecaj pozitivnog smjera na razini od 5% imaju varijable koje se odnose na rodiljin i
placeni roditeljski dopust te je njihov utjecaj u ovom modelu nesto viSi nego u Modelu
2a. Signifikantan utjecaj ima i varijabla EDU koja se odnosi na postotak zena
starosne dobi od 25 do 64 godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem, toCnije
porast varijable EDU, uz pretpostavku da ostali faktori ostanu nepromijenjeni,
rezultira smanjenjem zavisne varijable. Utjecaj varijable EDU je neSto nizi i manje
signifikantan u modelu s fiksnim efektima, ali je pri razini od 5% signifikantan utjecaj
negativnog smjera varijable FCCGF.

U Modelu 5a varijabla GDPpC nema signifikantan utjecaj, ali utjecaj iako je mali
neocekivano je pozitivnog smjera $to ukazuje da visa razini gospodarskog razvoja ne
podrazumijeva ujedno i manju razliku u stopama zaposlenosti zena bez djece i sa
jednim djetetom mladim od Sest godina, odnosno ne potvrduje tezu da razvijenija
drustva osiguravaju bolji poloZaj Zena na trZistu rada i lakSe odstupaju od rodnih

stereotipova.

Buduci da je varijabla koja oznaCava dominantan obiteljski tip nepromjenjiva tijekom
vremena, parametri iste ocijenjeni su isklju¢ivo modelom slucajnih efekata (Model
6a). Dobiveni rezultati upu€uju da nijedan od obiteljskih tipova nema statisticki

signifikantan utjeca;.

U tablici 14 nalaze se rezultati modela u slu€aju zavisne varijable Gap2;; koja se
odnosi na razliku u stopama zaposlenosti zena starosne dobi od 20 do 49 godina bez

djece i Zena s dvoje djece mlade od 6 godina.
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Tablica 14: Ocjena koeficijenata nezavisnih varijabli modela sa zavisnom varijablom Gap2it

Model 1b Model 2b Model 3b Model 4b Model 5b Model 6b
Model s fiksnim Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa
efektima efektima slucajnim efektima efektima slucajnim efektima efektima slucajnim efektima efektima slucajnim efektima efektima slucajnim efektima
konstanta 45,7175™ 37,9364™ - 17,5970 32,0352 -20,7303 40,8576 -27,8034 40,4398 - 22,8584 45,7173 17,6440
(8,2437) 6,7852 (17,2733( (7,1103) (18,2646) (5,8647) (18,8840) (11,4973) (16,6990) (8,2437) (16,5047)
FCC3F -0,1176 -0,1840 -0,2076" -0,1823 -0,2314" -0,0695 -0,0705 -0,1852 -0,2209" -0,1776 -0,2050°
(0,1059) 0,1112 (0,0961) (0,1245) (0,0961) (0,0982) (0,0884) (0,1117) (0,0991) (0,1059) (0,1058)
FCCaH -0,4050 -0,0267 -0,0230 -0,0144 0,0234 0,0699 0,0611 -0,0209 -0,0288 0,0405 -0,0420
(0,1518) 0,1720 (0,1303) (0,1741) (0,1289) (0,1458) (0,1090) (0,1773) (0,1366) (0,1518) (0,1303)
FCCBF -0,2068" -0,1712" -0,1571" -0,1572" -0,1405" -0,0572 -0,0245 -0,1681" -0,1526 -0,0209" -0,1889"
(0,0796) 0,0782 (0,0724) (0,0615) (0,0553) (0,0415) (0,0467) (0,0790) (0,0730) (0,0796) (0,0776)
FCCBH 0,0070 -0,0141 0,0044 0,0105 0,0229 -0,0081 0,3079 -0,0134 0,0021 0,0070 0,0234
0,0680 0,0726 (0,0714) (0,0729) (0,0742) (0,0620) (0,0699) (0,0722) (0,0712) (0,0764) (0,0740)
Icc -0,0643 -0,0576 -0,0697 -0,0452 -0,0494 -0,0243 -0,0145 -0,0558 -0,0689 -0,0643 -0,0818
(0,0680) 0,4103 (0,0551) (0,0586) (0,0590) (0,0486) (0,0368) (0,0573) (0,5568) (0,0679) (0,0704)
PEM -0,7831" -0,5492 -0,1799 -0,5152 -0,1919 -0,3036 -0,2112 -0,5270 -0,1830 -0,7831" 0,3949°
(0,3721) (0,4103) (0,2069) (0,4226) (0,2074) (0,3348) (0,1605) (0,4404) (0,2140) (0,3721) (0,2146)
loaML - 7,6435 - 8,3060 - 10,5593™ - 8,0547° - 3,8500
9 (4,8220) (4,8213) (4,7632) (4,8845) (5,8802)
loaPLP - 9,3722" 7,2164 10,2666 9,7387" - 9,5303"
9 (3,9596) (3,7909) (4,2846) (3,8826) (4,2771)
0,3075" 0,3624
GPC (0,1479) (0,1373)
-0,6127" -0,3163™
EDU (0,1717) (0,1551)
-0,0253 0,0341
GDPpC (0,0897) (0,0425)
- 9,7709
FT (11,8871)
- 4,7362
F12 (7,9793)
- 11,3356
F13 (8,7041)
- 7,9151
FT4 (7,8638)
p (rho) 0,9631 0,9588 0,9160 0,9534 0,9055 0,9663 0,9254 0,9611 0,8963 0,9631 0,8963
F test 0,0001 0,0000 0,0037 0,0001 0,0000 0,0000
LM test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Hausman test 0,0000 0,0162 0,0234 0,0749 0,0034 0,000
Wald test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Wooldridge test 0,0005 0,0010 0,0014 0,0002 0,0004 0,0005
corr(u_i, Xb) -0,5835 - 0,2865 -0,1629 -0,1983 -0,3602 -0,5835
broj opazanja 230,0000 177 173 177 177 230
broj razreda 28,0000 22 22 22 22 28

* k% *kkk
; ’

oznacava statistiCku znacajnost na razini 10%, 5% i 1%; vrijednosti u zagradama su korigirane (clusterirane robustne) standardne pogreSke
Izvor: Izrada autorice prema izracunima STATE/SE
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Dobivena prosjeCna konstanta Modela 1b koja uklju€uje nepromatranu heterogenost
zemalja viSa je od konstante Modela 1a Sto znaci da je u slucaju dvoje djece razlika u
stopama zaposlenosti Zena bez i sa djecom, pod pretpostavkom da su vrijednosti
svih ostalih nezavisnih varijabli jednake nula, visa nego u slu€aju jednog djeteta
mladeg od 6 godina. | u slu¢aju dvoje djece dostupnost formalnih i neformalnih oblika
skrbi za djecu, izuzev usluga poludnevnog predskolskog odgoja i obrazovanja za
djecu stariju od 3 godine, te moguénost rada na pola radnog vremena imaju utjeca;j
negativnog smjera. Pritom signifikantan utjecaj pri razini od 10% imaju samo usluga
cjelodnevnog predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu stariju od 3 godine.
Signifikantan utjecaj negativnog smjera pri razini od 5% ima rad na pola radnog
vremena, odnosno povecanjem postotka zaposlenih Zena na pola radnog vremena,
uz pretpostavku da vrijednosti ostalih varijabli ostanu nepromijenjene, smanijit ¢e se
razlika u stopama zaposlenosti zena bez djece i Zzena s dvoje djece mlade od 6

godina.

U Modelu 2b prema dobivenim rezultatima modela s fiksnim efektima povecanje
obuhvata djece uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja smanjuje razliku u
stopama zaposlenosti Zzena bez i zena s dvoje djece, ali signifikantan utjecaj
negativnog smjera pri razini od 5% imaju samo usluge cjelodnevnog predskolskog
odgoja i obrazovanja za djecu stariju od 3 godine kao i kod Modela 1b, samo je
ocijenjeni koeficijent u Modelu 2b ipak nesto nizi. Model sa slu¢ajnim efektima osim
signifikantnog utjecaja pri razini od 5% varijable FCC6F ukazuje i na signifikantan
utjecaj varijable FCC3F i logPLP.

Model 3b s ciliem oslikavanja polozaja Zzena na trziStu rada u pojedinoj zemlju
ukljucuje i varijablu GPG ¢iji rezultati primjenom oba modela pokazuju da vece razlike
u bruto dohocima muskarca i Zena uzrokuju i veée razlike u stopama zaposlenosti
Zena bez i sa djecom mladom od 6 godina. U Modelu 3b rezultati modela sa
sluCajnim efektima ukazuju i na signifikantan utjecaj pozitivnhog smjera trajanja ne

samo placenog roditeljskog dopusta, nego i rodiljinog dopusta.

U Modelu 4b Hausman test pri razini od 5% signifikantnosti prihva¢a nultu hipotezu,
ali buduéi da istu odbacuje pri razini signifikantnosti od 10% takoder su prikazani
rezultati primjenom oba modela. Utjecaj varijable EDU je primjenom oba modela
signifikantan pri razini od 1% i ukazuje da postotka zena sa zavrSenim tercijarnim

obrazovanjem negativno utje€e na razlike u stopama zaposlenosti Zzena bez i zena s
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dvoje djece mlade od 6 godina. Utjecaj je gotovo dvostruko veéi kod modela s fiksnim
efektima, ali s obzirom da pri razini signifikantnosti od 5% se prihvaca pretpostavka o
nepostojanju koreliranosti sluCajne gresSke i nezavisnih varijabli smatra se da je
rezultat dobiven modelom slu€ajnih efekata konzistentan i efikasniji od modela s

fiksnim efektima.

Kod Modela 5b se polazi od pretpostavke da u drustvima s viSom razinom BDP - a je
drusStveno prihvatljivije da Zena balansira izmedu placenog i neplaé¢enog rada,
odnosno obiteljskih i profesionalnih obveza. Dobiveni rezultati ne ukazuju na
signifikantan utjecaj razine gospodarskog razvoja na razliku u stopama zaposlenosti
Zena bez djece i Zena s dvoje djece mlade od 6 godina. Ista situacija je i u Modelu 6b
Ciji rezultati pokazuju da dominantan obiteljski tip nema signifikantan utjecaj na

odluku o zapoS$ljavanju Zena s djecom mladom od 6 godina.

U tablici 15 su prikazani rezultati modela sa zavisnom varijablom Gap3 koja se
odnosi na razliku u stopama zaposlenosti Zena starosne dobi od 20 do 49 godina i
stopa zaposlenosti Zena sa troje ili vise djece mlade od 6 godina.
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Tablica 15: Ocjena koeficijenata nezavisnih varijabli modela sa zavisnom varijablom Gap3;

Model 1c Model 2¢ Model 3¢ Model 4c Model 5¢ Model 6¢
Model s fiksnim Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa Model s fiksnim Model sa
efektima efektima sluéajnim efektima efektima slucajnim efektima efektima slu¢ajnim efektima efektima slucajnim efektima efektima sluéajnim efektima
konstanta 50,8585 46,6010 - 18,7854 45,2350 -20,9011 48,0745™ - 26,0997 49,7058 -27,1526 50,8585 3,6707
(5,9932) (5,4672) (18,7617) (6,1869) (-20,3204) (5,2318) (16,6826) (11,5176) (21,3020) (5,9932) (17,3428)
FCC3F -0,2049" -0,3728™ -0,3764™ -0,4165™ -0,4171™ -0,3168™ -0,2991" -0,3747" -0,3867" -0,2049" -0,2812™
(0,0832) (0,0885) (0,0690) (0,1042) (0,0714) (0,1000) (0,0849) (0,0869) (0,0742) (0,0832) (0,0814)
FCCaH 0,0405 0,1144 0,1093 0,1619 0,1613 0,1676 0,1629° 0,1221 0,0943 0,0405 0,0394
(0,1104) (0,1559) (0,1073) (0,1617) (0,1071) (0,1345) (0,0941) (0,1533) (0,1207) (0,1104) (0,0964)
FCCEE -0,1011 -0,0423 -0,0425" 0,0384 -0,0371" 0,0163 0,0262 -0,0385 -0,0443 -0,1011 -0,0928
(0,0721) (0,0544) (0,0548) (0,0549) (0,0548) (0,0373) (0,0407) (0,0513) (0,0522) (0,0721) (0,0704)
FCCBH 0,0239 -0,0256 0,0118 -0,0326 0,0056 -0,0226 0,0144 -0,0248 0,0038 0,0239 0,0453
(0,0714) (0,0672) (0,0671) (0,0689) (0,0694) (0,0670) (0,0690) (0,0663) (0,6522) (0,0714) (0,0713)
Icc -0,0072 0,0270 -0,0004 0,0335 0,0092 0,0448 0,0149 0,0293 0,0007 -0,0072 -0,0260
(0,0713) (0,0820) (0,0774) (0,0905) (0,0857) (0,0768) (0,0698) (0,0832) (0,0766) (0,0713) (0,0739)
PEM -0,7356™ -0,7155™ -0,1620 -0,6923" -0,1398 -0,6136™ -0,0744 -0,7433™ -0,2092 -0,7356™ -0,2724
(0,2586) (0,2456) (0,1778) (0,2554) (0,1871) (0,2097) (0,1577) (0,2620) (0,1761) (0,2586) (0,1896)
loaML 11,9300 12,5602 13,9226™ 12,3930" 11,5959"
9 (5,0803) (5,2286) (4,3324) (5,5104) (5,7888)
loaPLP 7,2087° 6,4166 8,7279" 7,8831"
9 (4,1749) (4,2710) (3,9900) (4,0123)
0,0865 0,1171
GPG (0,1300) (0,1030)
-0,3149° -0,3754"
EDU (0,1582) (0,1539)
-0,0253 0,0706
GDPpC (0,0897) (0,0430)
2,5737
FT (11,9906)
0,3272
F12 (9,1443)
6,8308
F13 (10,1519)
1,8552
FT4 (9,2201)
p (rho) 0,9672 0,9698 0,9218 0,9679 0,9207 0,9687 0,9191 0,9727 0,9185 0,9672 0,9092
F test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
LM test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Hausman test 0,0000 0,0048 0,0142 0,0158 0,0112 0,0181
Wald test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Wooldridge test 0,0083 0,0395 0,0404 0,0015 0,0372 0,0002
corr(u_i, Xb) -0,6119 - 0,5680 -0,5431 -0,5112 - 0,6260 -0,6119
broj opazanja 228 175 171 175 175 228
broj razreda 28 22 22 22 22 28

* k% *kkk

; ’

oznacava statistiCku znacajnost na razini 10%, 5% i 1%; vrijednosti u zagradama su korigirane (clusterirane robustne) standardne pogreSke

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0
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Ocijenjeni koeficijenti nezavisnih varijabli Modela 1c ukazuju da dostupnost usluga
cjelodnevnog predskolskog odgoja i obrazovanja i mogucnost rada na pola radnog
vremena u najvecoj mjeri doprinose smanjenju razlike izmedu stopa zaposlenosti
Zena bez djece i Zena s troje ili vise djece mlade od 6 godina. No u slucaju troje ili
vise male djece opseg nepla¢enog rada se znacajno povecava pa je Zzenama unato€
dostupnosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja teSko uskladiti rad na puno
radno vrileme i obveze u kucanstvu pa se kao najbolja opcija zadrzavanja Zena na

trziStu rada namecée mogucénost rada na pola radnog vremena.

Uklju€ivanjem varijabla koje se odnose na rodiljin i roditeljski dopust (Model 2c)
povecCava se signifikantnost i visina ocijenjenog koeficijenta varijable FCC3F te
rezultati modela sa slu€ajnim efektima i u sluCaju troje ili viSe djece mlade od 6
godina ukazuju na signifikantan utjecaj pozitivnog smjera varijabli koje se odnose na

trajanje rodiljinog i placenog roditeljskog dopusta.

|z rezultata Modela 3c vidljivo je da varijabla GPG nema signifikantan utjecaj na
razliku u stopama zaposlenosti Zzena bez djece i stopa zaposlenosti Zena s troje ili
viSe djece mlade od 6 godina, kao ni varijabla GDPpC (Model 5c) i varijable koje se
odnose na dominantan obiteljski tip (Model 6¢), dok varijabla EDU (Model 4c) ima
signifikantan utjecaj negativhog smjera i to prema rezultatima modela s fiksnim

efektima i modela sa slucajnim efektima.

4.4.Zakljuéna razmatranja

Drustvo Zenama i musSkarcima pripisuje razliite rodne uloge koje prate razliite
obveze i ocCekivanja. Rodna uloga Zena podrazumijeva veéu optereéenost
neplacenim radom u odnosu na muskarca Sto posljedi¢no Zene stavlja u nepovoljniji
polozaj kod placenog rada. S obzirom da je po pitanju neplacenog rada u radu
stavljen naglasak na onaj dio neplacenog rada koji se odnosi na brigu i odgoj djece,
ranije navedeno dokazuje niza stopa zaposlenosti Zzena s djecom mladom od Sest
godina od stope zaposlenosti Zzena bez djece. MajCinstvom opseg neplacenog rada
Zena se znacajno povecava Sto Cesto onemogucava Zenama rad na puno radno
vrijeme i ravnopravan polozaj na trziStu rada u odnosu na muskarce. Navedeno
dokazuje i Cinjenica da se prema podacima iz 2013. godine razlike u stopama

zaposlenosti muskaraca i Zzena znacCajno povecavaju roditeljstvom u korist
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muskaraca, toCnije sa 1,8 postotnih poena na 37,2 postotna poena u sluc€aju troje ili
viSe djece mlade od Sest godina. Prema rezultatima panel analize modela moze se
zakljuciti da bi bez formalnih i neformalnih oblika skrbi za djecu i moguc¢nosti rada na
pola radnog vremena stopa zaposlenosti Zena bez djece u prosjeku na razini svih 28
zemalja Clanica bila viSa za viSe od 30 postotnih poena od stope zaposlenosti Zena s
jednim djetetom mladim od 6 godina, za viSe od 40 postotnih poena od stope
zaposlenosti Zena s dvoje djece mlade od Sest godina i za viSe od 45 postotnih
poena od stope zaposlenosti Zena s troje ili viSe djece mlade od 6 godina. Povecanje
broja djece povecCava opseg neplacenog rada, a posljedi¢no i razliku u stopama
zaposlenosti zena bez i sa djecom mladom od Sest godine Sto dokazuje sljedecu
pomoc¢nu hipotezu 5 (PHS5):

Majcinstvo ima negativan utjecaj na zaposljavanje Zena s djecom u najranijoj
Zivotnoj dobi.

Prema rezultatima panel analize vecCoj zaposlenosti zena s djecom mladom od Sest
godina, odnosno manjoj razlici u stopama zaposlenosti zena starosne dobi od 20 do
49 godina bez djece i stopa zaposlenosti Zena s djecom mladom od Sest godina,
doprinosi ve¢a dostupnost usluga cjelodnevnog predskolskog odgoja i obrazovanja
mjerena obuhvatom djece istom. Pritom u slu€aju Zena s jednim djetetom mladim od
Sest godina najznacajniji utjecaj imaju usluge cjelodnevnog boravka koje se odnose
na djecu mladu od tri godine, dok u slu€aju Zena s dvoje djece mlade od 6 godina je
utjecaj dostupnosti usluga predSkolskog odgoja i obrazovanja manje signifikantan i
ocjenjeni koeficijenti utjecaja su nizi, a i znacCajniji utjecaj imaju usluge cjelodnevnog
boravka koje se odnose na djecu stariju od 3 godine. U slu€aju Zena s troje ili viSe
djece mlade od Sest godina ocijenjeni koeficijenti utjecaja usluga cjelodnevnog
predskolskog odgoja i obrazovanja su viSi, nego kod Zena s jednim i Zena s dvoje
djece mlade od Sest godina te kao i u slu€aju Zena s jednim djetetom mladim od Sest
godina znacajniji utjecaj imaju usluge cjelodnevnog boravka za djecu do 3 godine,
nego za djecu stariju od tri godine. NeSto manji utjecaj u slu€aju Zzena s dvoje djece
mlade od Sest godine se tumaci time da usluge predskolskog odgoja i obrazovanja u
manjoj mjeri povecavaju povratak na trZiste rada Zena s dvoje djece pretpostavljajuci
da je njima unatoC uslugama predsSkolskog odgoja i obrazovanja teze uskladiti
obiteljske i profesionalne obveze nego Zenama s jednim djetetom mladim od 6

godina. Dok troje i viSse djece mlade od 6 godina zasigurno dodatno oteZava
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uskladivanje profesionalnih i obiteljskih obveza, ali ukoliko usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja ne bi bile dostupne, manji broj zena s troje ili viSe djece bi se
odlucilo na povratak na trziSte rada nego Zena s dvoje djece pa osiguravanje usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja u vecoj mjeri povecava zaposljavanje Zena s troje
ili viSe djece, nego Zena s dvoje djece. Ranije navedenim se potvrduje pomoéna
hipoteza 6 (PH 6):

Dostupnost javnih usluga predskolskog odgoja izravno se odrazava na
zaposlenost majki s djecom u najranijoj Zivotnoj dobi u zemljama ¢lanicama
EU.

Osim usluga predskolskog odgoja i obrazovanja, prema rezultatima, vecoj
zaposlenosti Zzena s djecom mladom od Sest godina, ¢ak u vecoj mjeri, doprinosi i
mogucnost rada na pola radnog vremena kao jedan od nacina lakSeg uskladivanja
placenog i neplaéenog rada. Moguénost rada na pola radnog vremena mjerena
postotkom zaposlenih Zzena starosne dobi od 20 do 49 godina koje rade na pola
radnog vremena ima statistiCki najznacajniji uCinak na zaposljavanja zena s troje ili
viSe djece mlade od 6 godina, zatim Zena s jednim djetetom mladim od Sest godina
dok je njegova signifikantnost slabo izraZzena kod zapoSljavanje Zzena s dvoje djece
mlade od 6 godina. Rad s nepunim radnim vremenom je jedna od alternativa prekidu
zaposlenosti uzrokovanom vec¢om koli€inom nepla¢enog rada, ali trajno prihvacanje
takvih poslova pogorSava polozZaj Zena na trzistu rada te ga se treba promatrati samo

kao sponu do pune zaposlenosti u kasnijem zivotu Zene.

Neformalni oblici skrbi kao alternativa nedostatku formalnih oblika skrbi nemaju
staticki signifikantan utjecaj na zaposljavanje zena s djecom mladom od 6 godina.
Dok rodiljini i placeni roditeljski dopusti imaju utjecaj pozitivnog smjera, odnosno
produzenje trajanja rodiljinih i plaéenih roditeljskih dopusta povecava razliku u
stopama zaposlenosti Zzena bez djece i Zena s djecom mladom od 6 godina. Dopusti
omogucuju roditeljima brigu za djecu i izbivanje sa svog radnog mjesta, ali bez
gubitka istog. Ipak, kao Sto potvrduju i dobiveni rezultat, predugi dopusti imaju
negativan ucinak na zapoS$ljavanje Zena jer smanjuju kontinuitet rada Zene i

vjerojatnost povratak na trziste rada.

Utjecaj razlike u bruto dohodcima muSkaraca i Zena na razliku u stopama

zaposlenosti Zzena bez djece i zena s djecom mladom od 6 godina je pozitivhog

smijera Sto potvrduje pretpostavku da u zemljama ¢lanicama EU u kojima je razlika
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izmedu dohodaka muskaraca i Zzena viSa Zene su manje motivirane vratiti se na
trziSte rada jer im je oportunitetni troSak napusStanja rada nizi. Utjecaj je statistiCki
signifikantan pri razini od 10% u slu€aju zaposljavanja Zena s jednim i dvoje djece
mlade od 6 godina, dok u slu€aju Zena s troje ili viSe djece je utjecaj nije statisticki

signifikantan.

Razina obrazovanja, toCnije postotak visokoobrazovanih Zena starosne dobi od 25
do 64 godine, pozitivno utjeCe na zaposljavanje Zena s djecom. Visokoobrazovane
Zene se manje opterecuju stereotipovima, ostvaruju vise dohotke na trzistu rada sto
povecava oportunitetni troSak napustanja trziSta rada te su sklonije koristiti usluge
predskolskog odgoja ukoliko su im dostupne jer su zbog ostvarivanja viSih nadnica
spremne i placati koristenje istih.

Cesto se pretpostavlja da ¢e stope zaposlenosti Zena u drustvima na visem stupnju
gospodarskog razvoja biti vise te da je u tim zemljama problem rodne nejednakosti
manje izrazen, ali dobiveni rezultati ukazuju na vrlo nizak statisticki nesignifikantan
utjecaj razine gospodarskog razvoja mjerenog BDP - om po stanovniku na
zapoS$ljavanje zena s djecom. Osim toga utjecaj je neoCekivano pozitivnog smijera,
izuzev u slu€aju rezultata modela s fiksnim efektima koji se odnose na razliku u
stopama zaposlenosti Zena bez djece i Zena s dvoje djece mlade od 6 godina. Stoga
se moze zakljuCiti da gospodarski razvoj nee ujedno osigurati i rjeSavanje
postojeCeg drustvenog problema rodne nejednakosti, naprotiv Cak ga mozZe i

produbiti.

lako ideoloske strukture koje modeliraju obiteljski Zivot oblikuju dubinske stavove i
razliCite poglede pojedinca na svijet, drustvo i oCekivanja od Zzena i muskaraca,
dominantni obiteljski tip na podru€ju neke zemlje nema statisti¢ki znac¢ajan utjecaj na

zapoS$ljavanje Zzena s djecom mladom od Sest godina.

S ciliem rjeSavanja problema rodne nejednakosti na trziStu rada, drzava treba
olaksati uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota zena te na taj nacCin osigurati
priblizno jednake prilike na trZistu rada musSkarcima i zenama. lako rad na pola
radnog vremena povecava stopu zaposlenosti Zena, on nikako ne bi trebao biti trajno
rieSenje za rjeSavanje postojeceg problema jer se time Zene i dalje nalaze u
financijski podredenom poloZaju u odnosu na muskarce Sto im slabi pregovaracku
mo¢ u kucanstvu, a i onemogucava potpuno iskoriStavanje njihovog radnog i
intelektualnog kapaciteta. Stoga se naglasak treba staviti na usluge predskolskog
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odgoja i obrazovanja i to osobito na usluge cjelodnevnog boravka koje su
namijenjene djeci starosne dobi do 3 godine. Javnim financiranjem adekvatne usluge
predskolskog odgoja i obrazovanja, koja Ce, u slu€ajevima osobnih participacija, biti i
cjenovno pristupacna, roditelje se oslobada cjelodnevne brige za djecu Cime se
smanjuje opseg nepla¢enog rada Sto omogucava ravnopravniji poloZaj muskaraca i
Zena, a i roditelja i pojedinaca bez djece. Na taj nacin vlada usmjerenom potroSnjom
javnih sredstava moze znac€ajno doprinijeti vecoj rodnoj jednakosti i svim pozitivhim

ucincima koji prate istu.
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5. JAVNE USLUGE PREDSKOLSKOG ODGOJA KAO INSTRUMENT RODNOG
PRORACUNA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kako i u ostalim zemljama ¢lanicama tako je i u hrvatskom drustvu prisutan problem
rodna nejednakost Sto potvrduje vrijednost GEI indeks Cija prosje¢na vrijednost na
razini EU u 2012. godini iznosi 52,9, a u RH tek 39,8. Nizi GEIl indeks od RH imaju
samo Bugarska, Grc¢ka, Portugal, Slovacka i Rumunjska. Postojeci problem rodne
nejednakosti najbolje se oslikava poloZajem Zena na trzistu rada. Zene danas iako
Cine veci udio visokoobrazovanog stanovniStva, toCnije gotovo 60% diplomiranih
studenata u 2014. godini, 63,25% studenata poslijediplomskih specijalistiCkih studija i
57,3% studenata doktorskog poslijediplomskog studija u akademskoj godini 2014.
/2015, su jo$ uvijek podzastupljene na trziStu rada (DZS, 2016.). Stopa aktivnosti
Zenske radne snage starije od 15 godina je u 2014. godini bila za 12,5 postotnih
poena niza od stope aktivnosti musSkaraca, a stopa zaposlenosti za 11,2 postotna
poena (DZS, 2016.)

Prema podacima Eurostata u razdoblju od 2005. do 2015. godine najvisa je razlika u
stopama zaposlenosti musSkaraca i zena starosne dobi od 20 do 49 godina u iznosu
od 11,7 postotnih poena zabiljeZzena u 2008. godini kada su i stope zaposlenosti u
promatranom razdoblju bile najviSse (European Union Labour Force Survey,
[Ifsa_ergan]). Na grafikonu 21 se prikazuje kretanje stope zaposlenosti osoba u
dobnoj skupini od 20 do 49 godina i razlika stopa zaposlenosti musSkaraca i zena iste
dobne skupine u Republici Hrvatskoj od 2005. do 2015. godine.
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Grafikon 21: Kretanje stope zaposlenosti osoba u dobnoj skupini od 20 do 49 godina
i razlika u stopama zaposlenosti muskaraca i zena iste dobne skupine u Republici
Hrvatskoj od 2005. do 2015. godine
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Izvor: Izrada i izraCuni autorice prema podacima European Union Labour Force Survey, [Ifsa_ergan]

Podaci iz grafikona 21 prikazuju da se poveéanjem stope zaposlenosti povecava i
razlika izmedu stopa zaposlenosti muskaraca i Zena Cime se dokazuje tvrdnja
iznesena u drugom poglavlju rada da muskarci u vrijeme prosperiteta Cesto imaju
vedi pristup novokreiranim radnim mjestima, ¢ak i u sektorima u kojima pretezno
prevladava Zenska radna snaga, $to znaci da gospodarski rast ne mora nuzno
doprinositi rodnoj jednakosti, nego naprotiv ¢ak ju i smanijiti (Seguino, 2003.). Stoga
kao Sto se i zakljuCuje u prethodnom poglavlju nije dovoljno ocekivati da ce
gospodarski rast i poveCanje stopa zaposlenosti rijeSiti postojec¢i problem slabije
zastupljenosti Zena na trziStu rada, nego je potrebno prepoznati uzroke postojece

rodne nejednakosti i pronadi adekvatno rjeSenje za istu.

Nepovoljan polozaj zena na trziStu rada vidljiv je i iz nejednakih dohodaka muskaraca
i Zena. Prema podacima Eurostata bruto zarada Zzene po satu u odnosu na bruto
zaradu muskaraca je u 2014. godini bila za 10,7 postotnih poena niza (European
Union Statistics, [earn_gr_gpgr2]). Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku
RH prosje¢na mjesec€na bruto placa Zene je u 2014. godini jednaka 88,1% prosjeCne
mjesecne bruto place muskaraca. Od 19 izdvojenih djelatnosti Zene imaju samo u tri
djelatnosti vecu prosje€nu mjeseCnu bruto placu i to u sljede¢im djelatnostima:
rudarstvo i vadenje (103% bruto plaée muskaraca) gdje Cine tek 12,5% zaposlenih,

gradevinarstvo (113,9% bruto place musSkaraca) gdje Cine tek 11% zaposlenih i
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administrativne i pomocne usluzne djelatnosti (105,9% bruto place muskaraca) gdje
Cine 42% zaposlenih. Dok u djelatnostima u kojima Cine viSe od 50% zaposlenih je
prosjeCna bruto mjeseCna placa Zena niza i od prosjeka od 88,1%, to€nije u
djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi gdje Zene Cine 78,3% zaposlenih
iznosi 72,9% bruto mjeseCne plaée muskaraca, u obrazovanju gdje Cine 77,4%
zaposlenih 82,7% bruto mjeseCne place muskaraca i financijske djelatnosti i
djelatnosti osiguranja gdje Cine viSe od 66% zaposlenih 76% bruto mjesecne place
muskaraca (DZS, 2016.).

Polazeci od pretpostavke da postojec¢e rodne nejednakosti na trzistu rada u RH nisu
rezultat diskriminacije ili bilo kakvog drukcijeg tretmana Zenske radne snage u
odnosu na musku radnu snagu, uzrok se povezuje sa neproporcionalnom
raspodjelom nepla¢enog rada izmedu muskaraca i Zena. Zene jo$ uvijek snose vedéi
teret nepla¢enog rada Sto potvrduje i vrijednost GEI indeksa na podru¢ju vremena
(25,9) te rezultati istrazivanja Pilarovog barometra hrvatskog drustva (2016.) na
temelju uzorka od 214 muskaraca i 232 zene prema kojima Zzene u RH u daleko
vecoj mjeri na sebe preuzimaju obveze &is¢enja, kuhanja, pranja te u vecoj mjeri

brinu za djecu i starije osobe®.

Zbog opterecenosti neplacenim radom Zena Cesto nije u mogucnosti raditi puno
radno vrijeme Sto rezultira nepovoljnijim polozajem Zena na trziStu rada i vecoj
financijskoj ovisnosti zena o muskarcima. Prema rezultatima istrazivanja o analizi
poduzetnistva Zena provedeno u Zagrebu i Osijeku najve¢a prepreka intenzivnijeg
ukljuCivanja Zena u poduzetniCku aktivnost je nedostatak podrske za Zene s ,dva
posla®“, odnosno profesija i obitelj (CEPOR, Studija za Strategiju 2014. - 2020,

prema, Ministarstvo poduzetniStva i obrta).

lako neplaceni rad obuhvaca niz razli€itih aktivnosti, kako je veé ranije navedeno, u
radu je fokus stavljen na aktivnosti koje se odnose na brigu o djeci. Roditeljstvo
povecava opseg nepla¢enog rada, a buduci da Zzene na sebe preuzima najveci dio
neplaéenog rada, povecanje istog otezava Zeni uskladivanje neplaéenog i plaéenog

rada. Navedeno potvrduje povecanje razlike u stopama zaposlenosti muSkaraca i

®Na pitanje: ,Koliko ¢esto Vi, a koliko partner/ica obavljate sljedece poslove? Odgovori od 1 — Gotovo
uvijek partner do 5 — Gotovo uvijek partnerica“, dobiveni su sljedeéi odgovori: 1. kuhanje: Zene (3,55),
muskarci (1,84); 2. Cis¢enje; Zzene (3,72), muskarci (1,85); 3. Pranje: Zene (3,93), muskarci (1,63); 4.
Briga o djeci: zene (3,24), muskarci (2,5); 5. Briga o starijima: Zene (3,08), muskarci (2,55) (Pilarov
barometar hrvatskog drustva, 2016.)
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Zena povecCanjem broja djece mlade od 6 godina u kucéanstvu, odnosno stope
zaposlenosti Zzena bez djece starosne dobi od 20 do 49 godina u 2014. godini su za
2,5 postotnih poena nize od stopa zaposlenosti muskaraca bez djece, dok u slu€aju
jednog djeteta razlika iznosi 17,2 postotna poena, u slu€aju dvoje djece za 12,1
postotni poen, a u slu€aju troje ili viSe djece za ¢ak 23,6 postotnih poena (European
Union Labour Force Survey (EU - LFS), [Ifst_hheredch]).

Zanimljivo je da su u RH stope zaposlenosti Zena bez djece starosne dobi od 20 do
49 godina nize za 3,2 postotna poena od stopa zaposlenosti Zena s jednim djetetom
mladim od 6 godina i za 8,3 postotna poena od stopa zaposlenosti Zena s dvoje
djece mlade od 6 godina. Tek prisutnost troje ili viSe djece mlade od 6 godina
rezultira nizim stopama zaposlenosti od stopa zaposlenosti Zena bez djece. Razlog
tome je Sto roditeljstvo ne povec¢ava samo opseg neplacenog rada, nego povecéava i
troSkove kucanstva, stoga ¢e se na roditeljstvo pojedinci odluciti iskljuCivo ako su
sigurni da ¢e unato€ povecanim obiteljskim obvezama uspjeti zadrzati posao i
financirati povecane troSkove kucanstva. Drugim rijeCima siguran posao i sigurnost
zadrzavanja istog su vazan ¢imbenik pri donoSenju odluke o roditeljstvu i viSe stope
zaposlenosti Zzena s jednim ili dvoje djece ne znace da u RH majcinstvo pozitivho
utjeCe na zaposljavanje zena, nego da Ce se zena odluCiti na majCinstvo tek kada
ima siguran posao. Potencijalna nemoguénost uskladivanja obiteljskih i
profesionalnih obveza ne rezultira samo nizim stopama zaposlenosti Zena, nego i
nizim stopama nataliteta. Financiranjem mjera koje omogucéuju uskladivanje
profesionalnih i obiteljskih obveza roditelja postize se ostvarenje dva cilja koji se
mogu &initi opre¢nima, ali primjeri nekih zemalja poput Svedske pokazuju da je
moguce imati i visoke stope zaposlenosti Zena s diecom mladom od 6 godina i visoke

stope nataliteta.

Buduci da je za postizanje vece rodne jednakosti nuzno intenzivnije ukljuCivanje zena
na trziSte rada, vlada za ostvarenje ciljeva rodno osjetljiva proracuna treba financirati
mjere koje ¢e omoguciti Zzenama lakSe uskladivanje profesionalnog i obiteljskog
zivota. Medu dosad prepoznatim mjerama se istiCu usluge predskolskog odgoja i
obrazovanja koje ne doprinose iskljuCivo socijalizaciji i povecanje kognitivnih
sposobnosti djece, nego i oslobadaju Zenu cjelodnevne briga za djecu Cime se
znacCajno smanjuje opseg neplacenog rada Zzene te Zzenama osigurava ravnopravniji

polozaj Zena na trziStu rada. Upravo osiguravanje adekvatne usluge predskolskog
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odgoja moze biti prvi korak prema rodno osjetljivom proracunu i pri postizanju vece

rodne jednakosti opcenito.

5.1.Usluge predskolskog odgoja i obrazovanja u RH

U ovom poglavlju se predstavljaju rezultati analize zakonodavnog okvira, financiranja

i dostupnosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u RH.

5.1.1. Zakonodavni okvir i financiranje predSkolskog odgoja i

obrazovanja

Skrb o djeci predskolske dobi u RH uredena je Zakonom o predskolskom odgoju i
obrazovanju (NN 10/97, 107/07, 14/13) prema kojem predsSkolski odgoj obuhvaca
programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi koja se
ostvaruje u vrti¢ima kao javna sluzba. Funkcija predSkolskog odgoja i obrazovanja se
nalazi u izravnoj nadleznosti JLP(R)S koje odlu€uju o potrebama organiziranja iste na
nekom podrucju u RH. Predstavnicko tijelo gradova i opc¢ina donosi plan mreze vrti¢a
na svom podrucju na temelju kojeg predstavnicko tijelo zupanije uskladuje razvitak
mreze vrtiCa. PredSkolski odgoj se organizira za djecu stariju od 6 mjeseci do Skolske
dobi, a moze ga osnovati RH, JLP(R)S, vjerske zajednice i druge pravne i fiziCke
osobe.

Predskolski odgoj se u RH ostvaruje na temelju Drzavnog pedagoskog standarda
predskolskog odgoja i obrazovanja (NN 10/97, 107/07) prema kojem programi odgoja
i naobrazbe u RH mogu biti cjelodnevni (7 - 10 sati dnevno), poludnevni (4 - 6 sati
dnevno), kraci dnevni (do 3 sata dnevno) i viSednevni (od 1 do 10 dana). U Zakonu je
navedeno da radno vrijeme treba biti u skladu sa potrebama djeteta i zaposlenih
roditelja (Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, NN 10/97, 107/07, 14/13).

TroSak cijene smjeStaja snose osnivaci ustanove, $to su gradovi i opcine ukoliko se
radi o gradskom ili op¢inskom vrti¢u, i roditelji djece koja polaze vrti¢. TroSak ovisi o
ekonomskoj cijeni smjestaja koja ukljuCuje sljedeée troSkove i izdatke (Drzavni

pedagoski standard predSkolskog odgoja i obrazovanja, NN 10/97, 107/07):
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e izdatke za zaposlene (bruto pla¢a, naknade i materijalna prava radnika),
e troSak prehrane,

e materijalne troSkove,

e troSkove energija i komunalije,

e tekuce odrZzavanje objekta i opreme,

e troSak prijevoza djece,

e izdatci za nabavu namjestaja, opreme i sithog materijala.

Iznos participacije roditelja u ekonomskoj cijeni smjestaja ovisi 0 spremnosti opcine ili
grada na sufinanciranje. Stoga se cijene usluga predskolskog odgoja i obrazovanja

razlikuju izmedu gradova i opc€ina kao i dostupnost iste.

Upisi djece za sljedecu pedagoSku godinu (1. rujna do 31. kolovoza) se vrse
naj¢esc¢e krajem svibnja. Upise je moguce vrsiti i tijekom godine ukoliko u vrticu ima
slobodnih mjesta (SrediSnji drzavni portal, 2016.). Prednost upisa u redoviti program
imaju djeca Zrtava i invalida domovinskog rata, djeca iz obitelji s troje ili viSe djece,
djeca zaposlenih roditelja, djeca sa teSkoCama u razvoju, djeca samohranih roditelja,
udomljena djeca, djeca u godini prije polaska u osnovnu Skolu i djeca roditelja koja
primaju djecji doplatak. Nacin ostvarivanja prednosti aktom ureduje osnivac¢ (Zakon o
predskolskom odgoju i obrazovanju, NN 10/97, 107/07, 14/13).

Prema Drzavnom pedagoskom standardu predSkolskog odgoja i obrazovanja (NN
10/97, 107/07) broj djece u odgojno - obrazovnoj skupini u redovitom programu
utvrduje se ovisno o dobi djeteta i broju djece s teSko¢ama uklju¢ene u odgojnu
skupinu. U tablici 16 je prikazan maksimalan broj djece u odgojno - obrazovnoj

skupini redovitog programa ovisno o dobi djeteta.
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Tablica 16: Maksimalan broj djece u odgojno - obrazovnoj skupini u redovitom

programu prema dobi djeteta

Dob djeteta Maksimalan broj djece
u skupini

od navrsenih Sest do navrSenih 5

12 mjeseci

od 13 do 18 mjeseci 8

u trecoj godini 14

u Cetvrtoj godini 18

u petoj godini 20

u Sestoj godini 23

u sedmoj godini do polaska u

N 25

Skolu

Izvor: |1zrada autorice prema Drzavnom pedagoskom standardu predSkolskog odgoja i obrazovanja
(NN 10/97, 107/07)
Zbog Cinjenice da su starija djeca samostalnija, maksimalan broj djece u odgojno -

obrazovnim skupinama se povecéava s dobom djeteta (tablica 16).

5.1.2. Dostupnost usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u RH

Podaci Eurostata o obuhvatu djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja
ukazuju da Republika Hrvatska ima jo§ dug put prema zadovoljenju Barcelona
cilieva. Prema obuhvatu djece starosne dobi do 3 godine uslugama predskolskog
odgoja i obrazovanja RH pripada skupini zemalja nize srednje pokrivenosti, a kod
djece starije od 3 godine do Skolske dobi nakon Poljske ima najnizi obuhvat. Kao
alternativa nedostatnim formalnim oblicima skrbi za djecu se u RH u velikoj mjeri
koriste i neformalni oblici. Prevladavajuéi nepodijeljeni tip obitelji za koji je
karakteristicno da sva brada ostaju zajedno u ,velikoj kuéi“ pod patrijarhalnim
autoritetom u RH, neformalne oblike srbi za djecu €ini dostupnijima. Na grafikonu 22
se prikazuje obuhvat djece uslugama predsSkolskog odgoja i obrazovanja i

neformalnim oblicima skrbi u RH od 2010. do 2013. godine.
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Grafikon 22: Obuhvat djece uslugama formalnih i neformalnih oblika skrbi u Republici
Hrvatskoj od 2010. do 2013. godine
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Izvor: Izrada autorice prema podacima European Union Statistics on Income and Living Conditions,
[ilc_caindformal] i [ilc_caindother]

Barcelona cilj koji se odnosi na djecu mladu od 3 godine iznosi 33%, a u RH najveci
obuhvat je bio tijekom 2011. godine i to samo 13%, a i obuhvat djece starije od 3
godine je znacCajno nizi od postavljenog kriterija od 90% i u 2013. godini iznosi tek
47%. Dostupnost usluga predskolskog odgoja i obrazovanja je u RH na vrlo niskoj
razini, ali je zato obuhvat djece neformalnim oblicima skrbi medu najvis§ima u EU. Iz
grafikona 22 je vidljivo da u slu€aju djece mlade od 3 godine se roditelji u vecoj mjeri
oslanjaju na neformalne, nego formalne oblike skrbi. DoduSe, vrlo mali broj djece u
jaslice polazi u prvoj godini zivota s obzirom da placeni roditeljski dopust, ukoliko ga
koristi samo majka, traje do prve godine Zivota djeteta. No, za djecu stariju od godinu
dana ostaje nerazjasnjeno da li se neformalni oblici skrbi koriste zbog nedostatka
formalnih oblika skrbi ili iz nekih drugih kulturalnih razloga®.

Vecina usluga predskolskog odgoja i obrazovanja se odnosi na cjelodnevni boravak.
U slu€aju djece mlade od 3 godini cjelodnevni boravak ¢ini vise od 90%, a u slu€aju
djece stariji od 3 godini gotovo 80% svih usluga. Poludnevni boravak je viSe
karakteristiCan za neformalne oblike skrbi (Eurostat SILC, [ilc_caindformal] i

[ilc_caindother]).

% Nepovjerenje u kvalitetu formalnih skrbi za djecu.
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Na pocetku pedagoske godine 2011. /2012. prema metodologiji statistickog pracenja
bilo je 1. 348 djecjih vrti¢a i 166 drugih pravnih osoba (osnovnih Skola, knjiznica i
slicno) koje su ostvarivale program predskolskog odgoja i obrazovanja (DZS, 2012.
b). Nedostatak ponude usluga predskolskog odgoja i obrazovanja na podrucju grada
ili op¢ine se moze nadomjestiti otvaranjem privatnih vrti¢a Cija cijena se takoder ¢esto
subvencionira sredstvima iz lokalnog proracuna. Od ukupno 1514, 1. 180 je bilo
drzavnih, 280 privatnih i 54 osnovanih od strane vjerskih zajednica (DZS, 2012. b).

Prema popisu stanovni$tva iz 2011. godine na podrucju RH Zivi ukupno 296. 204
djece predskolske dobi (0 - 6 godina). Redovitim programom predskolskog odgoja i
obrazovanja je u pedagoskoj godini 2011. /2012. bilo obuhvaceno 113. 176 djece,
programom obvezne predsSkole 11. 819 djece koja nisu bila polaznici redovitog
programa i kra¢im programom 2. 071 djece $to je 42,90% djece, a uzimajuéi u obzir
samo redoviti program 38,21% djece (DZS, 2012. b).

Vecéina djece u redovnim vrtickim programima boravi nesSto duze od osmosatnog
punog radnog vremena roditelja. Od ukupno 127. 066 djece koja su obuhvacéena
razliCitim programima predskolskog odgoja, 71,69% djece pohada programe
cjelodnevnog boravka, 15,3% poludnevnog boravka (5 - 8 sati) i 13,01% kraceg
dnevnog boravka (DZS, 2012. b).

Za hrvatski postojeCi sustav predSkolskog odgoja i obrazovanja joS uvijek nije
karakteristicno postojanje paradigme drustvenog ulaganja te se na politickoj razini ne
prepoznaju visestruke vaznosti i koristi dodatnih ulaganja u to podrucje (Matkovi¢ &
Dobroti¢, 2013.). Razvoj sustava je uglavnhom prepusten inicijativama i
mogucnostima lokalnih sredina Sto rezultira velikim regionalnim razlikama u
pokrivenosti djece predskolskim programima (Dobrotiéi et al., 2010.). U tablici 17 je
prikazan obuhvat djece predSkolske dobi uslugama predSkolskog odgoja i

obrazovanja na podrucju Zupanija RH i Grada Zagreba.
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Tablica 17: Obuhvat djece predSkolske dobi uslugama predSkolskog odgoja i
obrazovanja na podru¢ju zupanija RH i Gradu Zagrebu na pocCetku pedagoske
godine 2011. /2012.

Broj Obuhvat
Zupanija Broj djece uklju¢ene djgce djece
u programe POO dobi 0 — | uslugama
6 god. POO

Grad Zagreb Ukupno 37. 209 56. 048 66,39%
Drzavni 34. 132 91,73% 60,90%
Privatni 2. 227 5,99%

Istarska Ukupno 6. 971 13. 513 51,59%
Drzavni 5. 807 83,30% 42,97%
Privatni 1.123 16,11%
s 4 oo

Primorsko - goranska  Ukupno 8. 781 17. 323 50,69%
Drzavni 7. 669 87,34% 44,27%
Privatni 895 10,19%

Sibensko - kninska Ukupno 2. 896 6. 565 44 11%
Drzavni 2. 084 71,96% 31,74%
Privatni 718 24,79%
ek, o saon

Zagrebacka Ukupno 10. 417 23.754 43,85%
Drzavni 8. 515 81,74% 35,85%
Privatni 1. 766 16,95%

Varazdinska Ukupno 5.224 12.152 42,99%
Drzavni 2. 671 51,13% 21,98%
Privatni 2. 478 47,43%
Vet 5 1

pubrovacko - Ukupno 3.934 9. 181 42,85%
Drzavni 3. 582 91,05% 39,02%
Privatni 150 3,81%

Splitsko - dalmatinska  Ukupno 14. 358 33.721 42,58%
Drzavni 11. 286 78,60% 33,47%
Privatni 2. 399 16,71%

Zadarska Ukupno 4. 757 12. 210 38,96%
Drzavni 3.735 78,52% 30,59%
Privatni 926 19,47%
Vet 5 2o
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Karlovacka Ukupno 3. 002 7.832 38,33%
Drzavni 2. 844 94,74% 36,31%
Privatni 158 5,26%
roprivnicko - Ukupno 2.936 8.087 36,31%
rizevaCka
Drzavni 2. 619 89,20% 32,39%
Privatni 105 3,58%
Vjerskih
zajednica 212 7,22%
Medimurska Ukupno 2.995 8. 691 34,46%
Drzavni 1. 978 66,04% 22,76%
Privatni 961 32,09%
Vijerskih 56 1,87%
zajednica
Licko - senjska Ukupno 980 2.908 33,70%
Drzavni 980  100,00%
Krapinsko - zagorska  Ukupno 2.815 8. 650 32,54%
Drzavni 2. 597 92,26% 30,02%
Privatni 218 7,74%
Sisacko - moslavacka  Ukupno 3. 466 10. 858 31,92%
Drzavni 3.466  100,00%
Bjelovarsko - Ukupno 2. 561 8. 255 31,02%
bilogorska
Drzavni 2. 094 81,76% 25,37%
Privatni 467 18,24%
Osjecko - baranjska Ukupno 5.771 20. 388 28,31%
Drzavni 5. 218 90,42% 25,59%
Privatni 427 7,40%
Vjerskih 126 2,18%
zajednica
PozZesko - slavonska Ukupno 1. 473 5. 528 26,65%
Drzavni 1. 199 81,40% 21,69%
Privatni 144 9,78%
Vjerskih
zajednica 130 8,83%
Vukovarsko - Ukupno 3.230 13. 203 24,46%
srijemska
Drzavni 2. 623 81,21% 19,87%
Privatni 373 11,55%
Vjerskih 234 7,24%
zajednica
Brodsko - posavska Ukupno 2.230 11. 499 19,39%
Drzavni 2. 153 96,55% 18,72%
Vyerskin 7 345%
zajednica
Viroviti¢ko -
OVIcKO Ukupno 1. 060 5.838 18,16%
podravska
Drzavni 1. 022 96,42% 17,51%
Privatni 38 3,58%

Izvor: Izrada i izraCun autorice prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku (2012. b)
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|z podataka tablice 17 su vidljive znacajne razlike u dostupnosti usluga predskolskog
odgoja i obrazovanja medu Zupanijama RH. Obuhvat djece istima se kre¢e od
66,39% u Gradu Zagrebu i viSe od 50% u Istarskoj i Primorsko goranskoj zupaniji do
18,16% u Brodsko - posavskoj i 19,39% u VirovitiCko - podravskoj Zupaniji. Buduci da
je predskolski odgoj jedna od javnih funkcija, ustanove koje pruzaju usluge
predsSkolskog odgoja i obrazovanja su pretezito osnivane od strane javnog sektora.
Privatni sektor ima znac€ajan udio samo u Varazdinskoj i Medimurskoj zupaniji dok je

udio vjerskih zajednica u svim Zupanijama vrlo nizak.

Budué¢i da se usluge predskolskog odgoja i obrazovanja nalaze u izravnoj
nadleznosti gradova i opcina, razina zadovoljenja istih moze biti dobar indikator
rodne osjetljivosti lokalne vlasti kao i njihove spremnosti da Zenama na svom
podrucju olak$aju uskladivanje obiteljskog i profesionalnog Zivota. U sljedecoj tablici
(tablica 18) je izdvojeno 10 gradova RH sa najviSom razinom obuhvata djece
uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja na pocCetku pedagoske godine 2011.
12012.

Tablica 18: Gradovi RH s najveéim obuhvatom djece uslugama predskolskog odgoja

i obrazovanja na poCetku pedagoske godine 2011. /2012.

Rt;er d Zupanija Grad Obth:/S’ijece
1 Primorsko - goranska Kastav 117,80%
2 Zagrebacka Sveti lvan Zelina 87,05%
3 Krapinsko - zagorska Krapina 73,78%
4 Istarska Labin 69,06%
5 | Dubrovacko - Kor&ula 66,75%

neretvanska
6 Zagreb 66,42%
7 Istarska Umag - Umago 63,87%
8 Varazdinska Varazdin 63,08%
9 Splitsko - dalmatinska | Supetar 62,35%
10 Varazdinska Ludbreg 61,88%

Izvor: Izra€un i izrada autorice na temelju podataka DZS (2012. c¢)

Obuhvat djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja predstavlja odnos broja
djece ukljuCene u programe predsSkolskog odgoja i obrazovanja na pocetku
pedagoske godine 2011. /2012. i broja djece starosne dobi od 0 - 6 godine u 2011.
godini na podrugju grada®. U izradun su uzeti u obzir svi programi predskolskog

odgoja i obrazovanja kao i kapaciteti ustanova osnovanih od strane javnog i

65 Analiziraju se podaci za 2011. godinu jer je te godine proveden posljednji popis stanovnistva u RH.
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privatnog sektora. Prosje€an obuhvat djece starosne dobi od 0 - 6 godine uslugama
predskolskog odgoja i obrazovanja u 125 gradova RH®® i Gradu Zagrebu je na
pocCetku pedagosSke godine 2011. /2012. iznosio 43,35%. Najveci obuhvat uslugama
predSkolskog odgoja i obrazovanja je zabiljezen u Kastavu gdje iznosi vise od 100%
iz razloga $to ukupan broj djece uklju€ene u programe predskolskog odgoja uklju€uje
i djecu stariju od 6 godina. Visoki obuhvat ima i lvan Zelina i Krapina, a najniZi
obuhvat od 4,83% zabiljeZen je u Pleternici, dok ve¢ nakon Pleternice najnizi obuhvat

je u Kutjevu gdje iznosi 16,88%.

Javnim sredstvima lokalne vlasti ne financiraju samo vedéi broj mjesta u ustanovama
predskolskog odgoja, nego i jedan dio cijene troSka smjeStaja kako bi iste ucinili
pristupacniju vecem broju gradana. Nije realno ocCekivati da ¢e gradovi s manjim
fiskalnim kapacitetom moci osigurati jednaku razinu usluge kao gradovi s veéim
fiskalnim kapacitetom. No, osim o fiskalnom kapacitetu, obuhvat djece uslugama
predskolskog odgoja i obrazovanja ovisi i o prioritetima lokalnih vlasti. Da li lokalne
vlasti prepoznaju viSestruke vaznosti i koristi ulaganja u usluge predskolskog odgoja i
obrazovanja te ih postavljaju kao jedan od prioriteta pri troSenju javnih sredstava se
moze utvrditi sagledavanjem udjela rashoda za predsSkolski odgoj u ukupnim
rashodima proracuna (tablica 19) kao i iznosom rashoda za usluge predskolski odgoj
i obrazovanje pod djetetu predskolske dobi (tablica 20).

Tablica 19: Gradovi RH s najveéim udjelom rashoda za predskolski odgoj u ukupnim

rashodima u 2011. godini

Red. br. Zupanija Grad el e P

ukupnim rashodima
1 Zagrebacka Dugo Selo 23,92%
2 Zagrebacka Sveti lvan Zelina 22,42%
3 Primorsko - goranska Krk 19,91%
4 Splitsko - dalmatinska Solin 19,57%
5 Zagrebacka ZapresSic 19,36%
6 E{Ii'g;’fsrf:o - Garegnica 18,68%
7 Krapinsko - zagorska Zlatar 18,65%
8 Sibensko - kninska Drni$ 18,45%
9 Krapinsko - zagorska Pregrada 18,42%
10 ZagrebaCka Ivani¢ - Grad 18,04%

Izvor: Izrada autorice prema podacima Ministarstva financija

% Nedostaju podaci za Grad Novsku.
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Prosje€an udio javnih rashoda za predskolski odgoj u ukupnim rashodima proracuna
127 gradova RH iznosi 10,54%. Najveci udio, vec¢i od 20%, imaju Dugo Selo koji je
53. grad po visini obuhvata djece uslugama predskolskog odgoja obrazovanja, a
slijedi ga Sveti lvan Zelina koji je 2. grad po visini obuhvata. Najmaniji udio od 0,41%
ima Nin koji je 110. prema visini obuhvata uslugama predSkolskog odgoja i
obrazovanja, slijedi ga Rovinj sa 0,59% koji je 13. grad po visini obuhvata. Kastav
koji ima najveci obuhvat djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja ima udio
rashoda za predSkolski odgoj u iznosu od tek 9,27%. Udio rashoda za predskolski
odgoj u ukupnim rashodima daje predodzbu o tome koliku vaznost gradovi RH
pridaju financiranju usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u odnosu na ostale
javne funkcije, ali za detaljniju analizu sagledat ¢e se i iznos javnih rashoda za

predskolski odgoj po djetetu od 0 - 6 godina u 2011. godini.

Tablica 20: Gradovi sa najveéim iznosom javnih rashoda za predskolski odgoj po
djetetu predskolske dobi (0 - 6 godina) u HRK u 2011. godini

Rg:j. Zupanija Grad Rashog}éitljoo po
1 Primorsko - goranska | Krk 21. 403,15
2 Istarska Umag - Umago 17. 895,45
3 Istarska Porec€ - Parenzo 15. 285,72
4 Istarska Pazin 14. 783,73
5 Zagreb 14. 626,51
6 Zagrebacka ZapresSi¢ 14. 069,08
7 Istarska Buje - Buie 13. 422,43
8 Primorsko - goranska | Opatija 12. 255,19
9 Istarska Novigrad - Cittanova 12. 085,34
10 Primorsko - goranska | Cres 10. 907,57

Izvor: Izrada autorice prema podacima Ministarstva financija

Prosje€an iznos javnih rashoda za predskolski odgoj po djetetu predskolske dobi (0 -
6 godina) u 2011. godini u 127 gradova RH je 5. 584,75 HRK. Najveci iznos javnih
rashoda za predskolski odgoj po djetetu u 2011. godini od 21. 403,15 kuna ima Krk.
Slijede ga Umag, Porec i Pazin. Najnizi iznos od samo 308,75 kuna ima Nin, a osim
Nina iznos nizi od 1. 000 kuna ima i Kutjevo, Pleternica i Rovinj. Kutjevo i Pleternica
su ujedno i gradovi sa najnizim obuhvatom djece uslugama predskolskog odgoja i
obrazovanja, dok je Krk s obuhvatom od 51,23% 34. grad po visini obuhvata djece

uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja.

Neki gradovi veCu vaznost pridaju osiguravanju vece dostupnosti usluga

predskolskog odgoja i obrazovanja, dok drugi cjenovnoj pristupacnosti te javnim
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sredstvima subvencioniraju veéi iznos troSka smjestaja. Stoga pri utvrdivanju
vaznosti koju grad pridaje uslugama predskolskog odgoja, potrebno je sagledati
visinu obuhvata djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja, udio rashoda za
predskolski odgoj u ukupnim rashodima i visinu javnih rashoda za predskolski odgoj
po djetetu predSkolske dobi. Obuhvat djece uslugama predskolskog odgoja ukazuje
na dostupnost istih, udio rashoda za predskolski odgoj u ukupnim rashodima ukazuje
na vaznost predSkolskog odgoja u odnosu na ostale javne funkcije lokalnih
samouprava, a visina rashoda za predskolski odgoj po djetetu ukazuje na iznos koji
se izdvaja za brigu za djecu i financiranje troSka usluga predskolskog odgoja. ViSi
rashodi ne moraju nuzni pridonositi iskljuivo ve¢em obuhvatu, nego i nizem
sudjelovanju roditelja u cijeni usluge Sto uslugu €ini cjenovno pristupacnijom vecem

broju gradana.

U nastavku ¢e se uporabom kvalitativnih i kvantitativnih statistickih metoda
kvantificirani odnosi izmedu izdataka proraCuna za usluge predskolskog odgoja,
odnosno obuhvata djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja i zaposlenosti

Zena u gradovima RH.

5.2. Anketno istrazivanje

S obzirom da svi podaci potrebni za provodenje istrazivanja na razini RH, odnosno
za dokazivanje glavne i pojedinih pomocnih hipoteza rada, nisu dostupni potrebno je
bilo sastaviti anketni upitnik i provesti anketno istrazivanje na odabranom uzorku.
Anketno istrazivanje kao metodu znanstvenog istrazivanja su osmislili Lazarfeld,
Gallup i Cantril. Metoda ankete je metoda deskriptivhog istraZzivanja kojom se
prikupljaju primarni podaci pisanom ili usmenom komunikacijom sa pojedincima koji

Cine reprezentativan uzorak ili ciljanu grupu (Mathiyazhagan & Nandan, 2010.).

5.2.1. Anketni upitnik

S ciljem utvrdivanja rodne osvijeStenosti lokalnih vlasti provedeno je jednostavno
anketno istrazivanje na uzorku od 127 gradova RH, ukljuCujuéi i Grad Zagreb, putem

kratkog anketnog upitnika. Anketni upitnici su dostavljani elektronskom postom
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proCelnicima zaduzenim za predSkolski odgoj i/ili proCelnicima financija i/ili
gradonacelnicima i naCelnicima. Anketni upitnik ovog istrazivanja je sacCinjen od ftri
grupe pitanja. Prva grupa pitanja se odnosi na osnovne karakteristike ispitanika te
obuhvaca pitanja otvorenog i zatvorenog tipa. Drugu grupu pitanja Cine pitanja koja
se odnose na kapaciteta i financiranje usluga predskolskog odgoja i obrazovanja na
podrucju grada. JLS osim Sto se brinu za dostupnost usluga predskolskog odgoja i
obrazovanja i subvencioniraju znacajni dio troSka cijene smjestaja. U nekim
gradovima iznos sudjelovanja roditelja u cijeni vrti¢a ovisi o0 dohodovnim primanjima
kucanstva kao i o broju djece pa roditelji nizeg imovinskog statusa i/ili ve¢im brojem
djece placaju nizi iznos od onih Cije imovinsko stanje je bolje i/ili imaju maniji broj
djece. Stoga se u anketi trazi prosje€an iznos sudjelovanja roditelja u ukupnoj cijeni

smjestaja, a navedeni iznos moZe za pojedine korisnike biti niZi ili visi.
Trecu grupu pitanja €Cini deset sljedecih tvrdniji:

Polozaj Zena na trziStu rada nije ravnopravan polozaju muskaraca u RH;
Zene su &esto financijski ovisne o muskarcima;

Zene i muskarci imaju razligite drustveno oblikovane uloge i obveze;

Javne potrebe muskog i Zenskog stanovnistva se u odredenim dijelu razlikuju;

U prosjeku su Zene u vecoj mjeri opterecene nepla¢enim radom;

o a0k wh =~

Majcinstvo i obaveze u kucanstvu su klju€ne prepreke snaznijeg ukljuCivanja

Zena na trziste rada;

7. Odluke koje se donose u okviru proracunskih procesa mogu imati nejednak
utjecaj na musko i Zensko stanovnistvo;

8. Prilikom donoSenja odluka u okviru proracunskih procesa potrebno je
uvazavati razli€itosti muskog i Zenskog stanovnistva;

9. Usluge predSkolskog odgoja i obrazovanja olakSavaju uskladivanje
obiteljskog i profesionalnog Zivota roditelja;

10.Dostupnost usluga predskolskog odgoja i obrazovanja omogucava snaznije

ukljuCivanje Zena na trziste rada.

Uz svaku tvrdnju ponudene su numericke vrijednosti. Odabiruéi neku od njih ispitanik
izraZzava svoj stupanj slaganja ili neslaganje s tvrdnjama (1 - uopc¢e se ne slazem, 2 -
uglavhom se ne slazem, 3 - niti se slazem, niti se ne slazem, 4 - uglavhom se
slazem, 5 - u potpunosti se slazem). Ispitanici su odabiru¢i ponudene numericke

vrijednosti izrazavali svoj stupanj slaganja s pojedinom tvrdnjom. Ovisno o razini
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slaganja s pojedinim tvrdnjama ocjenjuje se rodna osvijesStenost ispitanika koji imaju

aktivnu i znaCajnu ulogu u kreiranju lokalne proracunske politike.

Rodna osvijeStenost u ovom istrazivanju podrazumijeva razumijevanje rodnih razlika,
razli€itih uloga i potreba muskaraca i Zena te nuznost uvazavanja istih prilikom
donoSenja odluka s namjerom postizanja vec¢e rodne jednakost. Vodeéi se time
autorica sastavlja prethodne navedenih deset tvrdnji. Sve tvrdnje su pozitivho
usmjerene prema objektu stava, stoga viSa aritmetiCka sredina ukazuje na vecu
rodnu osvijeStenost ispitanika. Prva i druga tvrdnja propituju svjesnost o postojanju
problema rodne nejednakosti, tre¢a i Cetvrta tvrdnja propituju svjesnost o razli€itim
drustveno oblikovanim ulogama i obvezama muskaraca i Zena, peta i Sesta tvrdnja
propituju svjesnost posljedica razli€itih drustveno oblikovanih rodnih uloga i obveza,
sedma i osma propituju stav prema nuznosti uvazavanja postojecéih razlika prilikom
donoSenja odluka u okviru proradunskog procesa i deveta i deseta razumijevanje

vaznosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u zapoSljavanju roditelja.

5.2.2. Rezultati anketnog upitnika

Od ukupno 127 gradova zaprimljeni su odgovori od ukupno 55 gradova (43,31%),
pritom na drugi dio pitanja odgovorilo je svega 53 grada (41,73%).

Gotovo 70% ispitanika je Zenskog spola (68,97%). Najveci udio ispitanika je starosne
dobi od 30 do 45 godina, nesto nizi udio je ispitanika izmedu 45 i 60 godina, a
najmanji udio Cine ispitanici mladi od 30 godina (grafikon 23).
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Grafikon 23: Ispitanici po dobnim skupinama

®mladi od 30 godina
B izmedu 30 i 45 godina
#izmedu 45 i 60 godina

B vise od 60 godina

Izvor: Izrada autorice prema rezultatima anketnog upitnika

Samo jedan ispitanik ima zavrSenu srednju Skolu i jedan ima zavr$enu viSu Skolu, svi
ostali ispitanici imaju barem zavrSenu diplomsku razinu studija (grafikon 24). 15%

ispitanika ima zavrSenu poslijediplomsku razinu studija.

Grafikon 24: Razina obrazovanja ispitanika

0%
3% (2% 2%
M Zavrsena osnovna Skola
M Zavrsena srednja skola
M Zavrsena visa
Skola/preddiplomski studij
M Zavrsen diplomski studij

m Zavrsen poslijediplomski studij

m Doktorat

Izvor: Izrada autorice prema rezultatima anketnog upitnika

Od 127 gradova na drugi dio ankete koji se odnosi na kapacitete i financiranje usluga
predsSkolskog odgoja i obrazovanja odgovorilo je 53 grada. Prema dobivenim
rezultatima prosjecni iznos prosjeCnog mjesecnog sudjelovanja roditelja u cijeni
usluga cjelodnevnog boravka drzavnih vrti¢a iznosi 623,04 HRK. Najniza cijena od
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350,00 HRK je u DrniSu, a najvisa od 900,00 HRK u Zlataru. U tablici 21 su izdvojeni
gradovi s najnizim iznosom prosjeCnog mjesecnog sudjelovanja roditelja u cijeni
usluga cjelodnevnog boravka organiziranih u drzavnim vrti¢ima medu gradovima koji

su odgovorili na drugu skupinu pitanja anketnog upitnika.

Tablica 21: Gradovi s najnizim prosjecnim mjesecnim iznosom sudjelovanja roditelja
u punoj mjesec€noj cijeni usluga cjelodnevnog predskolskog odgoja i obrazovanja u
HRK

Red. Grad Pr(_)sjeéan_ iznos_ m_jeseénog
br. sudjelovanja roditelja (u HRK)
1 Grad Drnis 350,00
2 Grad Lipik 396,22
3 Grad Orahovica 440,00
4 Grad Kutjevo 450,00
5 Grad Split 480,00
6 Grad Ogulin 500,00
7 Grad Knin 500,00
8 Grad Daruvar 500,00
9 Grad Ludbreg 500,00
10 Grad Umag 500,00

Izvor: Izrada autorice prema rezultatima anketnog upitnika

U svim gradovima tablice 21 je prosje€an iznos sudjelovanja roditelja nizi ili jednak
500 HRK. Prema podacima prethodnog potpoglavlja Kutjevo je medu gradovima s
najnizim obuhvatom i udjelom javnih rashoda za predSkolski odgoj u ukupnim
rashodima, ali osigurava u odnosu na ostale gradove vrlo nisku cijenu troSka
smjestaja.

Prosje¢no sudjelovanje roditelja u cijeni usluga cjelodnevnog boravka u privatnim
vrti¢ima Cije cijene takoder subvencionira grad iznosi 807,40 HRK, ali se cijene u
privatnim vrti¢ima krecu se od visokih 1. 500 HRK (Jastrebarsko) do 500 HRK
(Ludbreg).

Prosje€an iznos prosjenog mjesecnog sudjelovanja roditelja u cijeni poludnevnog
boravka u drzavnim vrti¢ima iznosi 380,93HRK (od 60,00 do 700,00 HRK), a u
privatnim vrti¢ima 474,50 (od 350,00 do 700,00 HRK). U pojedinim gradovima nema
razlika u visini mjese€nog sudjelovanja roditelja u cijeni smjeStaja za privatne i
drzavne vrtice. Ako grad manjak kapaciteta nadoknaduje mjestima u privatnim
vrti¢ima onda treba osigurati i jednaku cijenu smjestaja za sve roditelje, neovisno o

tome da li dijete pohada privatni ili drzavni vrtic.
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Raspon prosjenog mjesecnog sudjelovanja roditelja u cijeni usluga predskolskog
odgoja i obrazovanja ponovno upucuje na znacajne regionalne razlike. Neki gradovi
osiguravaju uslugu predskolskog odgoja i obrazovanja po nizim, pristupacnijim

cijenama, dok su cijene u pojedinim gradovima i do nekoliko puta vece.

S obzirom da pojedina radna mjesta roditelja zahtijevaju rad u dvije smjene, rad
vikendima i blagdanima, za uskladivanje obiteljskin i profesionalnih obveza
neophodno je organizirati i usluge predskolskog odgoja i obrazovanja u dvije smjene,
vikendima i blagdanima. Gradovi koji na svom podru¢ju imaju barem jedan javni
(gradski) djedji vrti¢ koji radi u dvije smjene i/ili vikendima i blagdanima prikazani su u
tablici 22.

Tablica 22: Gradovi u kojima barem jedan drzavni vrti¢c radi u dvije smjene i/ili

vikendom i blagdanima

C e . Broj drzavnih vrtica
Red. BrOJ_Qrzavnlh vrpca koji imaju osigurana
Grad koji rade u dvije ) Ju 0slg :
br. ) dezurstva vikendom i
smjene ;
blagdanima
1 Grad Drni$ 1 0
2 Grad Split 2 0
3 Grad Ogulin 1 0
4 Grad Knin 1 0
5 Grad Ludbreg 1 0
6 Grad Slavonski Brod 1 0
7 Grad Slatina 1 0
8 | Grad Buje 0 2%
9 Grad Rijeka 1 0
10 | Grad Osijek 1 1
11 | Grad Cakovec 1 0
12 | Grad Pula - Pola 1 1
13 | Grad Labin 0 0
14 | Grad Varazdin 1 0
15 | Grad Duga Resa 1 0
16 | Grad Pregrada 1 0
17 | Grad Novi Vinodolski 1 0
18 | Grad Krapina 1 0
19 | Grad Makarska 4 0
20 | Grad Zlatar 1 0
21 Grad Stari Grad 0 1

Izvor: Izrada autorice prema rezultatima anketnog upitnika

Usluge predskolskog odgoja i obrazovanja u dvije smjene su osigurane u 18 od 53
grada (33,96%), a vikendima i blagdanima u samo tri (5,66%).

7 Samo blagdanima, ne i vikendima.
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S ciliem pruzanja usluge predSkolskoga odgoja i obrazovanja koja u potpunosti
zadovoljava potrebe gradana na podruc€ju grada, lokalna vlast bi trebala provesti
istraZivanje o potrebama roditelja za uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja
kao i razlozima za$to pojedini roditelji ne koriste postoje¢e usluge predSkolskog

odgoja i obrazovanja.

Na treCi dio anketnog upitnika kojim se ocjenjuje rodna osvijeStenost ispitanika iz
gradova RH, odnosno njihova svjesnost o postojecoj rodnoj nejednakosti, razliCitim
ulogama i potrebama Zena i muskaraca, posljedicama zanemarivanja i nuznosti
uvazavanja istih, odgovorilo je 55 od 127 gradova. Ispitanici su izrazavali svoje

slaganje sa deset tvrdnji te su dobiveni rezultati prikazani u tablici 23.
Tablica 23: Slaganje ispitanika s tvrdnjama treceg dijela anketnog upitnika (1 - uopce
se ne slazem, 2 - uglavhom se ne slazem, 3 - niti se slazem, niti se ne slazem, 4 -

uglavnom se slazem, 5 - u potpunosti se slazem)

Aritmet. Med.

1 2 3 4 o sredina | 25%/50%/75%
1. Polozaj zena na trziStu rada nije M=3.61:
ravnopravan poloZaju muskaraca u 5,45% 9,09% | 18,18% | 56,36% | 12,73% S aAn | 3| 4| 4
RH D=1,00
2. Zene su &esto financijski ovisne o M=3,25;
muskarcima 5,45% | 21,82% | 18,18% | 54,55% | 1,82% SD=1,00 2|1 4|4
3. Zene i muskarci imaju razlicite M=3.84-
drustveno oblikovane uloge i 3,64% 3,64% | 10,91% | 70,91% | 12,73% SD‘{) 81’3 41414
obveze >
4. Javne potrebe muskog i zenskog M=3.64-
stanovnistva se u odredenim dijelu 3,64% | 10,91% | 14,55% | 61,82% | 10,91% A 314 1| 4
razlikuj SD=0,94

ju

5. U prosjeku su Zene u vecoj mjeri M=3,73;
opterecene nepla¢enim radom 545% | 12,73% | 10,91% | 47,27% | 2545% SD=1,14 31415
6. MajcCinstvo i obaveze u kuc¢anstvu M=3.36:
su kljuéne prepreke snaznijeg 3,77% | 26,42% | 18,87% | 37,74% | 16,98% SD—‘} 1"1 2141 4
ukljucivanja zena na trziSte rada b
7. Odluke koje se donose u okviru
prorac¢unskih procesa mogu imati M=2,93;
nejednak utjecaj na musko i Zensko 727% | 32,73% | 25,45% | 32,73% | 3,64% SD=1,04 2|13 |4
stanovnistvo
8. Prilikom donosenja odluka u
okviru proracunskih procesa M=3,61;
potrebno je uvazavati razlicitosti 1.82% | 14,55% | 2545% | 40,00% | 20,00% SD=1,02 3144
muskog i zenskog stanovnistva
9. Usluge predskolskog odgoja i
obrazovanja olak$avaju M=4,32;
uskladivanje obiteljskog i 1,82% 3,64% 1,82% | 47,27% | 47,27% SD=0,83 414 |5
profesionalnog zivota roditelja
10. Dostupnost usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja M=4,26;
omogucava snaznije ukljugivanje 1.75% 7,02% 1.75% | 42.11% | 47.37% SD=0,94 4149
Zena na trziSte rada
SVEUKUPNO M=3,67; SD=1,07

Izvor: Izra€un i izrada autorice prema rezultatima anketnog upitnika
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Buducéi da su sve tvrdnje pozitivno usmjerene, viSa aritmetiCka sredina i vrijednost
medijana ukazuje na vecu rodnu osvijeStenost ispitanika. Ispitanici su se u najvecoj
mjeri slozili sa tvrdnjom pod rednim brojem 9 te se viSe od 80% ispitanika slaze da
usluge predskolskog odgoja i obrazovanja olakSavaju uskladivanje profesionalnog i
obiteljskog Zivota, a gotovo u istoj mjeri se slazu i s tvrdnjom da usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja omogucavaju snaznije ukljuCivanje Zena na trziSte rada.
Najmanje su se slozili sa tvrdnjom broj 7, odnosno 40% ispitanika smatra da odluke
koje se donose u okviru proracunskog procesa nemaju nejednako ucinak na musko i
zensko stanovnistvo te se viSe od 25% ispitanika niti slaze niti ne slaZze sa
navedenom tvrdnjom. Sa svim ostalim tvrdnjama se slaze djelomi¢no ili u potpunosti

viSe od 50% ispitanika Sto potvrduje i vrijednost medijana.

Sveukupna aritmeti¢ka sredina (55 ispitanika x 10 tvrdniji) iznosi 3,67. Najveci udio
svih odgovora ispitanika veze se uz stupanj slaganja ,4 - uglavhom se slazem*
(48,21%), a slijedi ga stupanj slaganja ,5 - u potpunosti se slazem® (19, 64%). Udio
svakog od stupnjeva slaganja u svim odgovorima ispitanika za svih 10 tvrdnji je

prikazan na grafikonu 24.

Grafikon 25: Udio stupnjeva slaganja u odgovorima ispitanika na svih 10 tvrdnji

3,93%

m 1-uopde se ne
slazem

14,29%
M 2-uglavnom se ne
slazem

3-niti se slazem, niti
se ne slazem

M 4-uglavnom se
slazem

 5-u potpunosti se
slazem

Izvor: Izrada autorice prema rezultatima anketnog upitnika

Rezultati pokazuju da je vecina ispitanika rodno osvijeStena te da su svjesni
nepovoljnijeg polozaja zZena na trziStu rada, razliCitih rodnih uloga i potreba
muskaraca i Zzena kao i uloge predskolskog odgoja i obrazovanja u uskladivanju
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profesionalnog i obiteljskog Zivota roditelja, ali se u najve¢oj mjeri ne slazu da vlada
donoSenjem odluka o troSenju javnog novca moze negativno ili pozitivho utjecati na
rodnu jednakost. To je ujedno i jedna od klju¢nih prepreka zapocinjanja i provodenja
procesa rodno osjetljiva proraCuna jer bez razumijevanja uloge proracuna u

postizanju cilja ve¢e rodne jednakosti procesu se nece pristupiti na ispravan nacin.

Najveca razina rodne osvijeStenosti je zabiljeZzena u Kninu i to u iznosu od 4,7. Svi

gradovi sa aritmetiCkom sredinom ve¢om od 4 su prikazani u tablici 24.

Tablica 24: Gradovi sa najviSsom razinom ocijenjene rodne osvijeStenosti

R;_ d Zupanija Grad A';t:gg;[:;ka
1 | Sibensko - kninska Knin 4,7
2 Krapinsko - zagorska Pregrada 4,5
3 Pozesko - slavonska Lipik 4,5
4 PoZesko - slavonska Kutjevo 4,2
5 Viroviti€ko - podravska | Slatina 4,2
6 Primorsko - goranska | Crikvenica 4,2
7 Istarska Buje 4,2
8 Zagrebacka Velika Gorica 4,2
9 | Sibensko - kninska Drni§ 4,2
10 Osjecko - baranjska Osijek 4,2
11 Varazdinska Varazdin 4,2

Izvor: I1zraCun i izrada autorice prema rezultatima anketnog upitnika

Najniza razina ocijenjene rodne osvijestenosti je u Krapini (2,1), Novom Vinodolskom
(2,5) i Bakru (2,6). U Krapini i Bakru nije prepoznata vaznost usluga predskolskog
odgoja i obrazovanja u uskladivanju profesionalnog i obiteljskog zivota roditelja i

intenzivnijeg uklju€ivanja zena na trziSte rada.

5.3.Empirijski model

S ciliem dokazivanja postavljenih hipoteza rada na temelju prikupljenih podataka
uporabom regresijske i korelacijske analize na uzorku od svih 127 radova RH
ocijenjen je utjecaj obuhvata djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja i
javnih rashoda na zapo$ljavanje Zena te povezanost (korelacija) izmedu rodne
osvijeStenosti i stupnja ekonomskog razvoja, izmedu dostupnosti usluga
predSkolskog odgoja i obrazovanja i stupnja ekonomskog razvoja i izmedu
dostupnosti usluga predSkolskog odgoja i obrazovanja i zastupljenosti Zena u

gradskom vijecu.
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5.3.1. Regresijska analiza

Regresijska se analiza je najCeSc¢e koriStena metodologija u ekonometriji koja se
koristi za donoSenje zakljuCaka o varijaciji jedne (zavisne) varijable na temelju
varijacije jedne ili vise (nezavisnih) varijabli. Model kojim se izrazava statistiCka
(stohastiCka) povezanost zavisne i nezavisne varijable naziva se regresijski model.
Regresijski model predstavlja jednadzbu kojom je zavisna varijabla predoCena kao

linearan ili nelinearna funkcija nezavisnih varijabli.
y,-=f(x,-1, X,'2...X,'k) + g i=1...N; k=1...K (16)

pri Cemu je y zavisna varijabla, x nezavisna varijabla, e slu€ajna greska ili slu¢ajna

varijabla (stohastiCcka komponenta modela).

U prvom koraku se utvrduje linearnost veze izmedu varijabli y i x pomoc¢u dijagrama
rasprsenosti iz kojeg se lako vidi grupiraju li se toCke (sparena mjerenja) oko pravca
(linearna zavisnost) ili neke krivulje. Ukoliko je rije€ o linearnoj povezanosti zavisne i
nezavisnih varijabli, model iz gornje jednadzbe se prikazuje na sljedeci nacin (Lovric,
2005.):

y,-=a+,81x,-+,82x,-+...+[3kx,-+ e; i=1...N; k=1...K (1 7)
pri Eemu a oznacCava konstantni ¢lan koji je jednak za sve jedinice promatranja, a Bk

oznacava koeficijente koje treba ocijeniti.

Polazne pretpostavke u analizi modela viSestruke linearne regresije su (Lovric,
2005.):

e Veza izmedu zavisne varijable i odabranog skupa nezavisnih varijabli je
linearna.

e GreSke relacije su medusobno nezavisne, identicno normalno distribuirane
sluCajne varijable s o¢ekivanom vrijednosti nula i varijjancom o 2.

e Varijable x;medusobno su nezavisne.
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5.3.2. Specifikacija ekonomskog modela

S cillem utvrdivanja utjecaja obuhvata usluga predskolskog odgoja i obrazovanja i
javnih rashoda za iste na zaposljavanje Zena regresijskom analizom Ce se ocijeniti

sljedece funkcije:

WER= f(FCC,, PFCCC;, FCCCpC;, EDU,, BDpC;, ER;, BRpC)) (18)
MERF f(FCC,, PFCCC,', FCCCPC,, EDU,', BDpC,-, ER,', BRPC,) (19)
PEW;= f(FCC, PFCCC,; FCCCpC, EDU, BDpC;, ER, BRpC) (20)

Zavisne varijable se odnose na stope zaposlenosti zena i muskaraca na podrucju
gradova RH u 2011. godini. Varijabla WER predstavlja stopu zaposlenosti zena
od 15 do 64 godine, a varijabla MER stopu zaposlenosti muskaraca iste
starosne dobi, dok varijabla PEW predstavlja udio zena u ukupnom broju
zaposlenih. Ocjenjuje se utjecaj usluga predskolskog odgoja i obrazovanja na
zapoS$ljavanje i zena i muskaraca s ciliem utvrdivanja vaznosti dostupnosti istih i za
zaposljavanje Zena i muSkaraca. Vrijednosti zavisnih varijabli su izraCunate od strane

autorice na temelju podataka iz popisa stanovnitva iz 2011. godine® (DZS).

Nezavisne varijable FCC, PFCCC, FCCCpC se odnose na usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja u pojedinom gradu RH. Varijabla FCC predstavlja obuhvat
djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja, odnosno odnos broja djece
ukljuCene u sve programe predskolskog odgoja na podrucju grada na pocetku
pedagoske godine 2011. /2012. ®° i djece starosne dobi 0 - 6 godina™. Varijabla
PFCCC predstavlja postotni udio javnih rashoda za predskolski odgoj u
ukupnim rashodima lokalnih proraéuna RH u 2011. godini, dok varijabla
FCCCpC predstavlja iznos javnih rashoda za predskolski odgoj po djetetu dobi
od 0 - 6 godina u 2011. godini. Izvor podataka predstavljaju proracuni gradova RH

objavljeni na web stranicama Ministarstva financija”. Polazi se od pretpostavke da

% Izvor: STANOVNISTVO STARO 15 | VISE GODINA PREMA TRENUTACNOJ AKTIVNOSTI,
STAROSTI | SPOLU, POPIS 2011., Dostupno: http://www. dzs. hr/

% zvor: DZS (2012. b) Djecji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja
- pocetak ped. g. 2011. /2012., Drzavni zavod za statistiku, Dostupno: http://www. dzs.
hr/Hrv_Eng/publication/2012/08 - 01 - 08 01 2012. htm

0 |zvor: Kontingenti stanovnistva po gradovima/opéinama, POPIS 2011., Dostupno: http://www. dzs.
hr/

™ Izvor: Ostvarenje prorar¢una JLP(R)S za perido od 2010. - 2014., Dostupno: http://www. mfin. hr/hr/
lokalni - proracun - arhiva
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veéi iznos javnih rashoda za usluge predskolskog odgoja obrazovanja istu Cini
dostupnom i cjenovno pristupacnijom. Dostupnost usluga predskolskog odgoja i
obrazovanja smanjuje opseg neplatenog rada Zena te pozitivno utjeCe na
zapoS$ljavanje Zena Sto rezultira viSom stopom zaposlenosti zena, ali i muskaraca,
veéim udjelom Zena u ukupnom broju zaposlenih (Anderson & Levin, 1999; Baker et
al., 2005.; Connelly 1992.; Powell, 1997.; Viitanen 2005.; Kreynefeld & Hank, 1999,;
Wrochlich, 2004.).

Varijabla EDU se odnosi na obrazovanje stanovnistva, odnosno udio stanovnistva
sa zavrSenom srednjom Skolom i viSom razinom obrazovanosti u ukupnom
stanovni$tvu, u dobi izmedu 16 i 65 godina na podrugju grada u 2011. godini’?.
Obrazovanije zZene sklonije su koristiti usluge predSkolskog odgoja, manje se
zamaraju stereotipovima te je veca vjerojatnost njihova zaposljavanja (Kreynfeld &
Hank, 1999; Del Boca, 2002.). Osim toga na trzistu rada zaraduju vise od nize
obrazovanih Zena pa im je oportunitetni troSak nezaposljavanja veci, a i zbog viSih
nadnica spremnije su placati usluge predskolskog odgoja (Anderson & Levin, 1999.,
Del Boca & Vuri, 2006.). Stoga se polazi od pretpostavke da u gradovima s vec¢im

udjelom obrazovanih je i vrijednost zavisnih varijabli viSa.

Varijabla BDpC se odnosi na prosje¢ni bruto dohodak po stanovniku’ u
razdoblju od 2010. do 2012. godine’. Vi$a razina gospodarskog razvoja pozitivno
utjeCe na stope zaposlenosti Zzena i muskaraca, ali se polazi i od pretpostavke da je u
gospodarski razvijenijim podrucjima drustveno prihvatljivije da se zene ravnopravno
ukljuc€i na trziSte rada unato€ njihovoj ulozi majke i kuc¢anice, odnosno razvijenija

druStva lakSe odstupaju od postavijenih stereotipova (Misra, Budig & Boeckmann,

"2|zvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2013), Vrijednost indeksa
razvijenosti i pokazatelja za izraCun indeksa razvijenosti, Dostupno: https://razvoj. gov.
hr/UserDocslmages/arhiva/Regionalni%20razvoj/Vrijednosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20poka
zatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti%20na%20lokalnoj%20razini%202013.

. pdf

& Omijer ukupnog iznosa dohotka kojega su tijekom jednoga poreznog razdoblja (kalendarska godina)
ostvarili porezni obveznici, fiziCke osobe s prebivalistem ili uobi¢ajenim boravistem na podrucju grada
za koju se vrSi izraun, i broja stanovnika koji Zive na podrucju tog grada

74

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2013), Vrijednost indeksa
razvijenosti i pokazatelja za izraCun indeksa razvijenosti, Dostupno: https://razvoj. gov.
hr/UserDocslmages/arhiva/Regionalni%20razvoj/Vrijednosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20poka
zatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti%20na%20lokalnoj%20razini%202013.

. pdf
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2011.). Na temelju navedenog se pretpostavlja da u gradovima s viSim bruto

dohotkom po stanovniku je i ve¢i udio Zena u ukupnom broju zaposlenih.

Osim prosje€nog bruto dohotka po stanovniku znaCajan utjecaj na visinu stope
zaposlenosti zena i muskaraca ima i visina stope zaposlenosti na podrucju nekog
grada, stoga se u model kao nezavisna varijabla ukljuCuje i varijabla ER koja
oznacava stopu zaposlenosti stanovnistva od 15 do 64 godine na podrucju
gradova RH u 2011. godini”®. Gradovi sa visom razinom stopa zaposlenosti
zasigurno imaju i viSe stopa zaposlenosti Zena, ali ostaje nerazjaSnjeno da li ujedno

imaju i veci udio Zena u ukupnom broju zaposlenih.

Nezavisna varijabla BRpC predstavlja odnos izvornih prihoda proracuna po
stanovniku, odnosno ukupnih prihoda proraCuna umanjenih za prihod od domacih i
stranih pomoci i donacija, iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu
samoupravu, ostvarene na osnovi dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomoci za
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija i od prireza porezu na dohodak, i
broja stanovnika na podruéju jedinice lokalne samouprave u 2011. godini’®.
Uklju€ivanjem ove varijable uz varijable ER i BD se takoder jednim dijelom oslikava
razina lokalnog ekonomskog razvoj koja ima znacajan utjecaj na zapoS$ljavanje zenai
muskaraca. Pretpostavlja se da gradovi sa velim iznosom izvornih prihoda
proraCuna imaju i vecu stopu zaposlenosti Zena i muskaraca, a moguce i veci udio

Zena u ukupnom broju zaposlenih.

Podaci za sve varijable su na godi$njoj razini, toCnije za 2011. godinu jer je to godina
zadnjeg popisa stanovniStva te su za tu godinu dostupni svi podaci koji su bili
potrebni za izracun pojedinih varijabli na razini gradova RH. U tablici 26 je dan
tablicni prikaz oznaka (skracenica), opisa i mjernih jedinica za sve zavisne i

nezavisne varijable koje se planiraju ukljuciti u model prilikom regresijske analize.

’® |zvor: Stanovnistvo staro 15 i vise godina prema trenuta¢noj aktivnosti, starosti i spolu, popis 2011.,
Dostupno: http://www. dzs. hr/

78 |zvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2013), Vrijednost indeksa
razvijenosti i pokazatelja za izraCun indeksa razvijenosti, Dostupno: https://razvoj. gov.
hr/UserDocslmages/arhiva/Regionalni%20razvoj/Vrijednosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20poka
zatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti%20na%20lokalnoj%20razini%202013.

. pdf
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Tablica 25: Opis i prikaz svih zavisnih i nezavisnih varijabli uklju¢enih u modele

T.'p Oznaka Opis Mjera lzvor
varijable
Stopa zaposlenosti zena starosne dobi od
WER | 15 do 64 godine u 2011. godini postotak | DZS
Zavisna Stopa zaposlenosti muskaraca starosne dobi
varijabla MER | 4 15 do 64 godine u 2011. godini postotak DZS
PEW Udio Zena u ukupnom broju zaposlenih u postotak DZS
2011. godini
Obuhvat djece starosne dobi 0 - 6 godina
uslugama predskolskog odgoja i
FCC obrazovanja na poc&etku ak. god. 2011. postotak DZS
/2012.
PECCC Udio J?VI’]'Ih rgshoda za 'predskolskl odgtl)j'u postotak MEIN
ukupnim javnim rashodima u 2011. godini
. Iznos javnih rashoda za predskolski odgoj po .
Nezavisna | pcecnc | djetetu starosne dobi 0 - 6 godina u 2011. HRK MFIN i
varijabla godini DzZS
Udio obrazovanog stanovnistva u ukupnom
EDU | Gianovnistvu 16 - 65 godina u 2011. godini postotak | MRRFEU
Prosje€an bruto dohodak po stanovniku za
BDPC | . doblje od 2010. do 2012. godine HRK | MRRFEU
Stopa zaposlenosti stanovniStva starosne
ER dobi od 15 do 64 godine postotak DZS
BRpC Izvorni prlhqd| proracuna po stanovniku u HRK MRRFEU
2011. godini

Izvor: Izrada autorice

5.3.3. Deskriptivna statistiCka analiza podataka

Analiza je zapoCeta deskriptivnom statistikom. Deskriptivna statisticCka analiza

podataka podrazumijeva primjenu razliitih statistiCkih pokazatelja na definirani skup

podataka u cilju utvrdivanja kretanja vrijednosti promatranih varijabli. NajceSc¢e se

deskriptivnom statistiCkom analizom analizira srednja, minimalna i maksimalna

vrijednost, standardna devijacija i broj opazanja svake od promatranih varijabli

modela. U tom smislu ¢e se u sljedecéoj tablici (tablica 27) prikazati deskriptivna

statistika sa navedenim pokazateljima za svaku promatranu varijablu regresijskog

modela.
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Tablica 26: Deskriptivna statistika varijabli ekonomskog modela

Varijabla Aritme_tiéka Stanq_ar(_j_na Mi_r_mimalna Ma.lfsimalna B|:oj _
sredina devijacija | vrijednost | vrijednost | opazanja
WER 0,4583 0,0739 0,2617 0,6233 127
MER 0,5549 0,0722 0,3616 0,7225 127
PEW 0,4452 0,0353 0,334 0,512 127
EGAP 0,0965 0,0476 - 0,0333 0,2205 127
FCC 0,4352 0,1449 0,0483 1,178 127
PFCCC 0,1054 0,0434 0,0041 0,2392 127
FCCCpC | 5.584,75 3. 534,83 308,75 21.403,15 127
EDU 0,7701 0,073 0,5934 0,967 127
BD 26.323,84 | 5.594,98 2.297 42.175 127
ER 0,5074 0,0686 0,3246 0,6553 127
BRpC 2.513,66 1. 597,46 597 8021 127

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0

Prosje¢na
45,83%, a

stopa zaposlenosti Zena u iznosu od 26,17% je zabiljeZzena u 2011. godini u Otoku te

stopa zaposlenosti zena (WER) u 126 gradova RH i Grad Zagreb iznosi
muskaraca (MER) 55,49% Sto je gotovo 10 postotnih poena viSe. Najniza

ja za viSe od 22 postotna poena niza od stope zaposlenosti muskaraca, a najvisa od
62,33% u Klanjcu u kojem je za tek 8 postotnih poena niza od stope zaposlenosti

muskaraca.

Stope zaposlenosti muskaraca se kre¢u od 36,16% u Obrovcu do 72,25% u Buzetu.
U Obrovcu razlika u stopama zaposlenosti muskaraca i zena iznosi oko 8 postotnih
poena, a u Buzetu visSe od 15 postotnih poena. Najveca razlika od Cak 22,05
postotnih poena je u Opuzenu uz kojeg joS i Otok ima razliku ve¢u od 20 postotnih
poena. Veca stopa zaposlenosti Zzena u odnosu na stopu zaposlenosti muskaraca je
samo u Vrlici (3,33 p. p.), Gospi¢u (1,02 p. p.), Visu (0,54 p. p.) i Pakracu (0,44 p. p.).
Zanimljivo je da su sve to gradovi sa stopom zaposlenosti nizom od prosjeka od
50,74%, odnosno veca stopa zaposlenosti ne podrazumijeva ujedno i manju razliku u

stopama zaposlenosti muskaraca i zena.

ProsjeCan udio Zena u ukupnom broju zaposlenih (PEW) iznosi 44,52%. U vedini
gradova je udio Zena u ukupnom broju zaposlenih nizi od 50%, viSi je samo u
Varazdinu (50,04%), Makarskoj (50,04%), Vukovaru (50,50%), Osijeku (50,79) i

Zagrebu gdje iznosi maksimalnih 51,20%.
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Obuhvat djece 0 - 6 godina uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja (FCC) se
kreée od 4,83% u Pleternici do ¢ak 117,8% u Kastavu’’. Prosjedan udio javnih
rashoda za predskolski odgoj i obrazovanje u ukupnim javnim rashodima u
gradovima RH u 2011. godini iznosi (PFCCC) 10,54%, a prosjean iznos javnih
rashoda za predSkolski odgoj po djetetu dobi 0 - 6 godina (FCCCpC) iznosi 5. 584,75
HRK. Pritom velike razlike izmedu minimalnih i maksimalnih vrijednosti varijabli koje
se odnose na predSkolski odgoj i obrazovanje ukazuju na znacCajne razlike izmedu
gradova RH u pogledu osiguravanja i financiranje adekvatne usluge predskolskog

odgoja i obrazovanja.

Prosje€an udio obrazovanog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu od 16 do 65
godina u 2011. godini (EDU) iznosi 77,01% u gradovima RH. Najnizi udio od nesto
manje od 60% je u Kutjevo i Pregradi, a najviSi od gotovo 97% u lvani¢ Gradu.
Prosje€an bruto dohodak po stanovniku u gradovima RH (BDpC) iznosi 26. 323,84
HRK. Zbog znacajnih razlika u stupnju razvijenosti gradova RH vrijednost prosje¢nog
bruto dohotka po stanovnika se krec¢e od niskih 2. 297 HRK (Prelog) do Cak 42. 175
HRK (Zagreb). Razlike u razini gospodarskog razvoja su vidljive i iz minimalnih i
maksimalnih vrijednosti varijable ER (stopa zaposlenosti stanovni$tva) koja se kre¢e
od 32,46% (Obrovac) do 65,53% (Klanjec) te varijable BRpC koja se odnosi na iznos
izvornih prihoda proraCuna grada po stanovniku u 2011. godini (BRpC) Ccije
vrijednosti se krecu od minimalnih 597 HRK (Pleternica) do maksimalnih 8. 021 HRK
(Novigrad).

5.3.4. Analiza koeficijenata korelacije izmedu varijabli modela

Prije formiranja ekonometrijskog modela potrebno je i analizirati povezanost
promatranih nezavisnih varijabli. Visoka povezanost nezavisnih varijabli ukazuje na
prisutnost problema multikolinearnosti koji naruSava znacajnost dobivenih
parametara. Intenzitet povezanosti varijabli se utvrduje izraGunom Pearson - ovih
koeficijenata korelacije. Multikolinearnost mogu uzrokovati koeficijenti korelacije
izmedu parova nezavisnih varijabli veci od 0,8 ili manji od - 0,8 (Field, 2009.). Stoga

mu gradu Kastvu iznosi viSe od 100% jer ukupan broj djece uklju¢ene u programe predskolskog
odgoja uklju€uje i djecu stariju od 6 godina.
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su u tablici 28 prikazani koeficijenti korelacije izmedu parova nezavisnih varijabli, ali i

koeficijenti korelacije nezavisnih varijabli sa zavisnim varijablama.

Tablica 27: Korelacijska matrica izmedu parova nezavisnih varijabli dok se WER,

MER i PEW promatraju kao zavisne varijable (I)

WER MER PEW FCC | PFCCC | logFCCCpC EDU logBD ER
WER 1
MER 0,7879’ 1
PEW 0,6259' 1
FCC 0,6191" | 0,5463 | 0,4207 1
PFCCC 0,2445" | 0,1844 | 0,2048 | 0,2797 1
logFCCCpC 0,468" | 0,4086 | 0,3598 | 0,541 | 0,4861 1
EDU 0,4549" | 0,3456 | 0,5075 | 0,5274 0,5203" 1
logBD 0,496" | 0,3576" | 0,4379 | 0,4465 0,4065" 0,4634’ 1
ER 0,9428 | 0,9476 | 0,3745 | 0,6118" | 0,2246 0,4585' 0,4141" | 0,445 1
logBRpC 0,5507" | 0,5532" | 0,3801" || 0,5506" 0,5665 0,6685 | 0,6164 | 0,5763"

oznacCava statistiCku zna€ajnost na razini od 1%
Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0
U tablici 28 prikazani su isklju€ivo koeficijenti korelacije koji su signifikantni pri razini
znacajnosti od 5%, a zvjezdicom su oznaceni oni koeficijenti koji su signifikantni i pri
razini znacajnosti od 1%. Nijedan od koeficijenata korelacije izmedu parova
nezavisnih varijabli nije viSi od 0,8 niti nizi od - 0,8 Sto upucuje da na izostanak
problema multikolinearnosti. Visa pozitivna korelacije koja upucuje na srednje jaku
povezanost je izmedu varijabli logBRpC i EDU (0,6685), FCC i ER (0,6118),
logBRpC i logBD (0,6164). Gradovi sa viSom stopom izvornih prihoda po stanovnika
imaju i viSi postotak obrazovanih stanovnika i viSi bruto dohodak po stanovniku, dok
je visi obuhvat djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja povezan s viSom
stopom zaposlenosti. Vrijednost varijable FCC je srednje jako povezana i sa
vrijednostima varijabli logFCCCpC, EDU i logBRpC S§to vodi zakljucku da je veca
dostupnost usluga predsSkolskog odgoja i obrazovanja povezana s viSim udjelom

obrazovanog stanovnistva i s vecim fiskalnim kapacitetom.

Koeficijenti korelacije zavisnih varijabli sa nezavisnih varijablama imaju ocekivane
predznake i ukazuju na vecu povezanost varijabli koje se odnose na predskolski
odgoj sa stopama zaposlenosti Zena, nego sa stopama zaposlenosti muskaraca.
Medu varijablama koje se odnose na predskolski odgoj najslabiju povezanost s
zavisnim varijablama ima varijabla PFCCC, tocnije koeficijent korelacije ukazuje na
neznatnu ili vrlo slabu korelaciju sa zavisnim varijablama. Koeficijent korelacije

varijabli EDU i logBD takoder ukazuju na vecu povezanost sa stopama zaposlenosti
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Zena i stopama zaposlenosti muskaraca, a i varijabla EDU ima najvisi koeficijent
korelacije sa varijablom PEW $to vodi zakljuCku da obrazovanija i gospodarski
razvijenija druStva se manje zanemaruju stereotipovima Zene kao kucanice i majke
Cime se Zene lak8e odlu€uju na povratak na trZiSte rada ukoliko su u mogucnosti
uskladiti profesionalne i obiteljske obveze $to im omogucuju usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja. Varijable ER i logBRpC imaju nesto visi koeficijent korelacije s
varijablom MER, nego WER.

5.3.5. Rezultati regresijske analize

Nakon deskriptivne statistiCke analize definiranog skupa podataka i analize
povezanosti promatranih nezavisnih varijabli, slijedeéi korak istraZivanja
podrazumijeva utvrdivanja linearne povezanosti zavisnih varijabli sa nezavisnima.
pomocu dijagrama rasprsSenosti. U nastavku se prikazuju dijagrami rasprsenosti

svake od zavisnih varijabli u odnosu na pojedine nezavisne varijable.

Grafikon 26, 27 i 28: Dijagram rasprsenosti zavisnih varijabli WER, MER i PEW s

nezavisnom varijablom FCC
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Izvor: Izrada autorice pomo¢u STATE/SE 12. 0

Grafikon 29, 30 i 31: Dijagram rasprsenosti zavisnih varijabli WER, MER i PEW s

nezavisnom varijablom PFCCC
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Izvor: |Izrada autorice pomoc¢u STATE/SE 12. 0
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Grafikon 32, 33 i 34: Dijagram rasprsenosti zavisnih varijabli WER, MER i PEW s

nezavisnom varijablom logFCCCpC
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Izvor: Izrada autorice pomo¢u STATE/SE 12. 0

Grafikon 35, 36 i 37: Dijagram rasprenosti zavisnih varijabli WER, MER i PEW s

nezavisnom varijablom EDU
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Izvor: Izrada autorice pomo¢u STATE/SE 12. 0

Grafikon 38, 39 i 40: Dijagram rasprSenosti zavisnih varijabli WER, MER i PEW s

nezavisnom varijablom logBDpC
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Izvor: |Izrada autorice pomoc¢u STATE/SE 12. 0

Grafikon 41, 42 i 43: Dijagram rasprsenosti zavisnih varijabli WER, MER i PEW s

nezavisnom varijablom ER
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Izvor: Izrada autorice pomo¢u STATE/SE 12. 0
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Grafikon 44, 45 i 46: Dijagram rasprsenosti zavisnih varijabli WER, MER i PEW s

nezavisnom varijablom logBRpC
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Izvor: Izrada autorice pomo¢u STATE/SE 12. 0

Dijagrami rasprsenosti pokazuju da se toCke (sparena mijerenja) grupiraju oko
pravca, a ne oko krivulje, za sve parove zavisnih varijabli sa nezavisnim varijablama
Cime se potvrduje linearna zavisnost zavisnih o nezavisnim varijablama modela te ce

se primjenom regresijske analize ocijeniti sljedeci modeli:
Model 7:

WER,/MER; /PEW;= a+ B1FCC; + B, EDU; + B3 logBDpC; + B4 ER; + B5 logBRpC; + &;
i=1..N (21)

Model 8:

WER;/MER; /PEW; = a+ B; PFCCC; + B2 EDU; + B3 logBDpC; + B4 ER; + Bs logBRpC; +
e i=1..N (22)

Model 9:

WER;/MER; /PEW, = a+ ,81 IogFCCCpC, + ,32 EDU,; + ,33 /OQBDPC,' + ,34 ER;+ ,35
IogBRpC; + &; i=1..N (23)

Radi dobivanja usporednih rezultata i ocjene razli€itih u€inaka nezavisnih varijabli
modela na zapoSljavanje Zena i musSkarac zavisne varijable modela su stope
zaposlenosti zena (WER), ali i muskaraca (MER) starosne dobi od 15 do 64 godina
te udio Zena u ukupnom borju zaposlenih iste dobne skupine (PEW). Buduc¢i da
majCinstvo povecava u vecoj mjeri opseg neplacenog rada Zena i negativno utjeCe
na zapoSljavanje zena, oCekuju se da Ce usluge predskolskog odgoja i obrazovanja
imati izrazeniji utjecaj pozitivnog smjera na stopu zaposlenosti zena, nego
muskaraca. Usluge predskolskog odgoja i obrazovanja Zenu oslobadaju cjelodnevne
brige za djecu Cime se stvara moguénost zapoSljavanja na puno radno vrijeme i

povratak na trziSte rada i povecanje udjela Zena u ukupnom broju zaposlenih.
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U Modelu 7 se ocjenjuje ucCinak dostupnosti usluga predSkolskog odgoja i
obrazovanja (FCC), mjerena kao obuhvat djece starosne dobi 0 - 6 godine uslugama
predsSkolskog odgoja i obrazovanja na podru€ju grada, u Modelu 8 utjecaj visine
udjela javnih rashoda za predskolski odgoj u ukupnim rashodima proracuna grada
(PFCCC), a u Modelu 9 utjecaj visine javnih rashoda za predskolski odgoj po djetetu
starosne dobi 0 - 6 godina. Varijable FCC, PFCCC i logFCCCpC su pokazatelj u kojoj
mjeri lokalne vlasti vode racuna o uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja na
podrucju grada, medusobno se nadopunjuju, ali se pretpostavlja da imaju nejednak

utjecaj na zaposSljavanje zena.

Prilikom ocjene svakog od modela primjenom regresijske analize nuzno je otkloniti
vjerojatnost pojave problema heteroskedasti¢nosti, multikolinearnosti i autokorelacije.
Budué¢i da je problem autokorelacije karakteristiCan uglavnhom za probleme
vremenskog niza, a u ovoj analizi se radi o podacima vremenskog presjeka, toCnije
jedinice promatranja su gradovi, pretpostavlja se da vrijednosti slu€ajne varijable nisu
korelirane (Lovri¢, 2005.). Prisutnost problema heteroskedastiCnosti je testirana
primjenom White testa Cija nulta hipoteza pretpostavlja homoskedasti¢nost, odnosno
nepromjenjivost varijance slu¢ajne greSke. Odbacivanjem nulte hipoteze zakljuCuje

se da je prisutan problem heteroskedasti¢nosti (White, 1980.).

Problem multikolinearnosti, osim analizom koeficijenata korelacije parova nezavisnih
varijabli, moguce je detektirati i izraCunom faktora inflacije varijance VIF (Variance

Inflation Factor):

1

VIF= k=1... K (24)

2
k

Visoka korelacije jedne nezavisne varijable s drugom rezultira povecanjem
(inflacijom) varijance ocijenjenih koeficijenata (faktora) B. Ako je vrijednost najvecéeg
faktora inflacija varijance veca od 10 i/ili ako je srednja vrijednost svih faktora inflacije
varijance znatno veca od 1 prisutan je problem multikolinearnosti (Chatterjee & Hadi,
2012, prema Stata Manual: Postestimation Tools for Regress).

Rezultati ocijenjenih koeficijenata nezavisnih varijabli Modela 7a, 8a, 9a, 7b, 8b, 9b,

7c, 8¢ i 9c. primjenom regresijske analize, prikazani su u tablici (29).
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Tablica 28: Rezultati ocijenjenih koeficijenata modela primjenom regresijske analize

WER MER PEW

Model 7a Model 8a Model 9a Model 7b Model 8b Model 9b | Model 7c  Model 8c Model 9c
constanta -0,2354"  -0,2551""  -0,2578" | 0,1942" 0,2114"  0,2139” 0,0511 0,0192 0,0154

(0,0799)  (0,0938)  (0,0077) | (0,0754)  (0,0844)  (0,0728) | (0,0991)  (0,0948)  (0,0958)

0,0178 -0,0156 0,0286

Fcc

(0,0202) (0,0191) (0,0251)

0,0350 -0,0225 0,0971
PFCCC
(0,0488) (0,0452) (0,0643)

logFCCCp 0,0021 -0,0020 0,0032
c (0,0041) (0,0038) (0,0050)
logBD 0,0205" 0,0209 0,0210" | -0,0183" -0,0188" -0,0187" | 0,0256°  0,0257" 0,0264"

(0,0088)  (0,0109)  (0,0088) | (0,0083)  (0,0098)  (0,0083) | (0,0109)  (0,0108)  (0,0109)
EDU 0,0798" 0,0850" 0,0840" | -0,0654  -0,0707 -0,0689" | 0,1755 0,1799" 0,1826™

(0,0411)  (0,0504)  (0,0409) | (0,0388)  (0,0474)  (0,0385) | (0,0510)  (0,0497)  (0,0508)
ER 0,968~ 09743  0,9787 | 1,0287"  1,0204"  1,0185 | 0,0572"  0,0602" 0,0765

(0,0425)  (0,0389)  (0,0395) | (0,0401)  (0,0359)  (0,0372) | (0,0527)  (0,0500)  (0,0490)
logBREG -0,0097  -0,0082  -0,0099° | 0,0102" 0,0096" 0,0109" | -0,0055" -0,0019"  -0,0058

(0,0055)  (0,0051)  (0,0056) | (0,0052)  (0,0045)  (0,0053) | (0,0068)  (0,0070)  (0,0070)
N 127 127 127 127 127 127 127 127 127
F test 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R? 0,9010 0,9007 0,9006 0,9075 0,9072 0,9072 0,3329 0,3382 0,3281
Korig. R? 0,8969 0,8966 0,8964 0,9037 0,9034 0,9034 0,3054 0,3109 0,3003
White test 0,1727 0,0279 0,1724 0,1594 0,0308 0,572 0,4039 0,3296 0,5266
Max VIF 2,31 2,47 2,41 2,31 2,47 2,41 2,31 2,47 2,41
Mean VIF 1,92 1,74 1,82 1,92 1,74 1,82 1,92 1,74 1,82

¥, ** *** oznaCava statistiCku znacCajnost na razini 10%, 5% i 1%, vrijednosti u zagradama su
korigirane standardne pogreske

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0
Rezultati F testa svih devet modela pokazuju da su modeli statistiCki signifikantni pri
razini znacajnosti od 1% i da imaju objasnidbenu mo¢, odnosno objasnidbene
varijable su signifikantne u modelu i pridonose objasSnjavanju varijacije zavisne

varijable.

Koeficijent determinacije (R?) kao mjera uspjesnosti prilagodbe ocijenjene funkcije je
za modele zavisnih varijabli WER i MER veci od 0,9 Sto znaCi da je vise od 90%
varijacije zavisne varijable objasnjeno pomocu ocijenjenog regresijskog modela dok
je za model sa zavisnom varijablom PEW priblizno 0,33. Relativho nizak koeficijent
determinacije za modele zavisne varijable PEW objasnjava Cinjenica da na varijaciju
zavisne varijable PEW u velikoj mjeri utjeCe nepromatrana kulturalna, odnosno
drusStvena komponenta koja znacajno utjeCe na odluku Zzene oko povrataka na trziste

rada, a posljedi¢no na udio Zena u ukupnom broju zaposlenih.

Zbog Ccinjenice da vrijednosti koeficijenta determinacije raste dodavanjem novih

objasnidbenih varijabli u model, ¢ak i onda kad nova varijabla nista ne znaci za
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model, analiziraju se i vrijednosti korigiranog koeficijenta determinacije (korig. R2).
Vrijednosti korigiranog koeficijenta nisu znacajno razliCite od vrijednosti koeficijenta
determinacije te se zaklju€uje da ocijenjeni regresijski Modeli 7a, 8a, 9a, 7b, 8b i 9b
objasnjavaju priblizno 90% varijacije zavisne varijable, a Modeli 7c, 8c i 9c tek
priblizno 30%.

Prema rezultatima White testa svih modela, izuzev Modela 8a i 8b, prihvaca se nulta
hipoteza o nepromjenjivosti varijance slu€ajne greske, dok se kod Modela 8a i 8b ista
odbacuje pri razini zna€ajnosti od 5%, ali prihvaca pri razini zna¢ajnosti od 1%. Zbog
odbacivanja nulte hipoteze pri razini znacajnosti od 5%, standardne greSke Modela
8a i 8b korigirane su opcijom robust. U svim ocijenjenim modelima najveci faktor
inflacije varijance je bio je nizi od 3, a srednja vrijednost nije bila znacajno veca od 1,
na temelju ¢ega se zakljuCuje da nije prisutan problem multikolinearnosti niti u

jednom od modela.

Rezultati koeficijenata nezavisnih varijabli koje se odnose na usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja, iako nisu statistiCki signifikantni, pokazuju da dostupnost
usluga predSkolskog odgoja i obrazovanja te javni rashodi za iste imaju pozitivan
utjecaj na stopu zaposlenosti Zena i na udio Zena u ukupnom broju zaposlenih, a
negativan na stopu zaposlenosti muskaraca. Izostanak statistiCke signifikantnosti se
moze objasniti time Sto zavisna varijabla zbog nedostataka podataka na razini
gradova RH obuhvacéa sve zaposlene Zene i muskarce na podrucju grada, neovisno
o tome da li imaju djecu ili ne, a usluge predskolskog odgoja imaju utjecaj na stope
zaposlenosti zena i muSkaraca s djecom. Isto tako nezavisne varijablama koje se
odnose na usluge predskolskog odgoja i obrazovanja obuhvacaju sve organizirane
programe predskolskog odgoja i obrazovanja i javne rashode za iste, a vec je iz
rezultata modela koji se odnosi na zemlje ¢lanice EU dokazano da nemaju jednako
statistiCki znaCajan utjecaj usluge cjelodnevnog i poludnevnog boravka niti usluge
koje se odnose na djecu mladu i stariju od 3 godine. Takoder za RH su karakteristicni
i neformalni oblici skrbi o kojima nema podataka na razini gradova, a koji svakako
imaju utjecaja jer na podrucju nekih gradova nadopunjuju nedostatak usluga
predSkolskog odgoja i obrazovanja, a moguée je i da roditelji zbog izostanka
povjerenja u usluge predskolskog odgoja i obrazovanja kao formalnog oblika skrbi za

djecu odabiru u vecoj mjeri neformalne oblike skrbi ako su im dostupni ili unatoC
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uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja odlu€e ostati doma i posvetiti se odgoju

djece.

StatistiCki signifikantan utjecaj imaju varijable logBDpC, EDU, ER i logBRpC.
Zanimljivo je da varijable logBDpC i EDU ima utjecaj pozitivnog smjera na varijabli
WER i PEW, a negativan na varijablu MEW. Visina bruto dohotka po stanovniku i
postotak obrazovanog stanovnistva pozitivno utjeCe na zapoSljavanje Zena i rezultira
viSom stopom zaposlenosti Zena starosne dobi od 15 do 64 godine i ve¢im udjelom
Zzena u ukupnom broju zaposlenih, a negativno na zapo$ljavanje muskaraca.
Stanovnici gradovi s vecim postotkom obrazovanog stanovniStva i viSim bruto
dohotkom po stanovniku se manje zanemaruju stereotipovima i zbog viSeg stupnja
obrazovanja je oportunitetni troSak nezapoSljavanja Zena viSi pa su Zene unatoC

obiteljskim i maj€inskim obvezama sklonije povratku na trziste rada.

Stopa zaposlenosti stanovniStva starosne dobi od 15 do 64 godine (ER) ima
statistiCki signifikantan utjecaj pozitivnog mjera pri razini signifikantnosti od 1% na
sve zavisne varijable (izuzev kod Modela 9c), ali u vecoj mjeri doprinosi povecanju
stope zaposlenosti muskaraca, nego Zena $to znaci da porast stope zaposlenosti u
vec¢oj mjeri povetava stopu zaposlenosti muskaraca, nego Zena jer muskarci u
vrijeme prosperiteta Cesto imaju vedi pristup novokreiranim radnim mjestima, €ak i u

sektorima u kojima pretezno prevladava Zenska radna snaga (Seguino, 2003.).

Izvorni prihodi proraduna po stanovniku (logBRpC) imaju statistiCki signifikantan
utjecaj negativnog smjera pri razini zna€ajnosti od 10% u Modelima 7a i 9a na stopu
zaposlenosti zena. Utjecaj istih na stopu zaposlenosti muskaraca je pozitivhog
smjera pri razini znacajnosti od 5%. Zbog razliCitog utjecaja na zapoSljavanje zena i
muskaraca ima i negativan utjecaj pri razni znacajnosti od 5% na postotak Zena u
ukupnom borju zaposlenih (Model 7c i 8c) Sto ukazuje da gradovi sa viSom razinom

izvornih prihoda proracuna nemaju nuzno bolji polozaj Zena na trzistu rada.

5.4.Korelacijska analiza

Za potrebe dokazivanja pojedinih pomocnih hipoteza utvrduje se statistiCka
povezanost dostupnosti usluga predSkolskog odgoja i obrazovanja s razinom

lokalnog ekonomskog razvoja i udjelom Zena u ukupnom broju gradskih vije¢nika.
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Dostupnost usluga predSkolskog odgoja i obrazovanja na podru€ju nekog grada
mjerena je obuhvatom djece starosne dobi 0 - 6 godina programima predskolskog
odgoja i obrazovanja, toCnije predstavlja odnos djece ukljuéene u programe

predskolskog odgoja i ukupnom broja djece starosne dobi 0 - 6 godina (FCC).

Ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u RH temelji se na indeksu razvijenosti. Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj
koji se racuna kao ponderirani prosjek viSe drustveno - gospodarskih pokazatelja na
temelju Cijih vrijednosti se jedinice lokalne samouprave razvrstavaju u pet skupina

(Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, NN 47/14):

e |. skupina: JLS ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50% prosjeka
RH;

e |l. skupina: JLS Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50 i 75%

prosjeka RH;

e |ll. skupina: JLS Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75 i 100%
prosjeka RH;

e |V. skupina: JLS ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100 i 125%
prosjeka RH;

e V. skupina: JLS Cija je vrijednost indeksa razvijenosti ve¢a od 125% prosjeka
RH.

Pokazatelje za izraCun indeksa razvijenosti, izracun vrijednosti indeksa razvijenosti,
udio pojedinog pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti i druga pitanja s
tim u vezi ureduje Vlada Republike Hrvatske uredbom. Prema Uredbi o indeksu
razvijenosti (NN 63/10) Indeks razvijenosti izraCunava se na temelju sljedecih

pokazatelja s pripadajucim udjelima:
e stope nezaposlenosti’® s udjelom od 30%,

e dohotka po stanovniku™ s udjelom od 25%,

& Omijer broja nezaposlenih i zbroja svih zaposlenih te nezaposlenih osoba na podrucju pojedine
jedinice lokalne samouprave.

& Omijer ukupnog iznosa dohotka kojega su tijekom jednoga poreznog razdoblja (kalendarska godina)
ostvarili porezni obveznici, fizicke osobe s prebivalistem ili uobi¢ajenim boravistem na podrucju
jedinice lokalne samouprave za koju se vrdi izraCun, i broja stanovnika koji Zive na podrucju te
jedinice.
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e proracunskih prihoda jedinica lokalne samouprave po stanovniku® s udjelom
od 15%.

e opcega kretanja stanovnistva®' s udjelom od 15%,
e stope obrazovanosti® s udjelom od 15%.

ProsjeCna vrijednost indeksa razvijenost 126 gradova RH i grad Zagreb iznosi
93,75%. Najvecu vrijednost indeksa razvijenosti ima Novigrad (141,31%), a najnizu
Hrvatska Kostajnica 46,67%. Za utvrdivanje povezanosti obuhvata djece uslugama
predsSkolskog odgoja i obrazovanja i lokalnog ekonomskog razvoja utvrditi se
korelacija varijable FCC s vrijednosti indeksa razvijenosti, ali i visine bruto dohotka po

stanovniku kao jedne od temeljnih ekonomskih mjera razine ekonomskog razvoja.

Pretpostavka je da Zene bolje mogu prepoznati javne potrebe Zzena pa i potrebu za
uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja kao mjere kojom ¢e se Zenama olakSati
uskladivanje profesionalnog i obiteljskog. Udio Zena u gradskim vije€¢ima u gradovima
RH je nizak, toCnije prosje€an udio Zena u gradskim vijeCima u 118 gradova RH je
23,38%. U Ogulinu od ukupno 19 gradskih vije¢nika nijedno mjesto nije pripalo Zeni.
Uz Ogulin najnizi udio Zena u gradskim vije¢ima od 5,88% imaju Valpovo, Belid¢e,
Jastrebarsko i Dugo Selo. Gradovi s najve¢im udjelom Zena u gradskim vijeéima,

jednakim ili viSim od 40% navedeni su u tablici 30.

80 Omijer ostvarenih prihoda jedinica lokalne samouprave, umanjenih za prihod od domacih i stranih
pomodi i donacija, iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu, ostvarene na
osnovi dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomo¢i za izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija i od prireza porezu na dohodak i broja stanovnika na podrucju jedinice lokalne samouprave.

8 Omjer usporedivog broja stanovnika jedinica lokalne samouprave u dva zadnja popisa stanovnistva
Republike Hrvatske.

82 udjel stanovniStva sa zavrSenom srednjom Skolom i viSom razinom obrazovanosti u ukupnom
stanovnistvu, u dobi izmedu 16 i 65 godina, na podrucju jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave.
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Tablica 29: Gradovi s najveéim postotkom Zzena u gradskim vije¢ima

> . Postotni udio Zena u
Zupanija Grad ny
gradskom vijecu

Istarska Novigrad - Cittanova 53,85%
Istarska Rovinj - Rovigno 47,06%
Splitsko - dalmatinska Hvar 46,15%
Primorsko - goranska Rijeka 42,86%
Bjelovarsko - bilogorska Bjelovar 42,31%
Dubrovacko - neretvanska | Metkovi¢ 41,18%
Karlovacka Ozalj 40,00%
Primorsko - goranska Novi Vinodolski 40,00%
PoZesko - slavonska PoZega 40,00%

Izvor: Izrada autorice

Prema podacima iz tablice 30 Zene Cine viSe od 50% zastupnika u gradskim vijeCima
samo u gradu Novigradu te samo u 9 od 118 gradova® jednako ili vise od 40%

gradskih vijeénika.

5.4.1. Koeficijenti korelacije

Statisticki postupak za izraCun povezanosti izmedu dviju varijabli je korelacija koja se
brojcano iskazuje koeficijentom korelacija, dok se znacajnost povezanosti dviju
varijabli iskazuje vrijednoSc¢u p. Koeficijent korelacije kao mjera statistiCke
povezanosti poprima vrijednosti od - 1 do 1. Njegova vrijednost ukazuje na jacinu
povezanosti izmedu dviju varijabli, odnosno u kojoj mjeri su promjene vrijednosti
jedne varijable povezane s promjenama vrijednosti druge varijable (Udovicic¢ et al.,
2007.). Vrijednost 0 upucéuje na odsustvo korelacije, vrijednost manja od 0,2 na
neznatnu korelaciju, manja od 0,5 na relativnho slabu korelaciju, manja od 0,8 na
srednje jaku korelaciju, ve¢a od 0. 8 na jaku korelaciju, jednaka 1 na potpunu
korelaciju (Papi¢, 2008.).

Predznak koeficijenta pokazuje smjer povezanosti. Negativan predznak
podrazumijeva negativhu korelaciju odnosno porast vrijednosti jedne varijable je
povezan s padom vrijednosti druge varijable i obratno, dok pozitivan predznak
oznaCava pozitivhu korelaciju i sukladan pad ili rast vrijednosti obiju promatranih
varijabli (UdoviCi¢ et al., 2007.).

8 7a samo 118 gradova je na Internet stranicama pronaden broj Zena u gradskim vije¢ima
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NajceSce se koriste Pearsonov i Spearmanov koeficijent korelacije. Pearsonov
koeficijent korelacije (r ili rp) koristi se za varijable na intervalnoj ili omjernoj ljestvici
koje su u linearnom odnosu. Za razliku od Pearsonovog koeficijenta korelacije koji
podrazumijeva linearnu povezanost, za Spearmanov koeficijent korelacije to nije
uvjet. Spearmanov koeficijent korelacije (rho ili rs) izraCunava se kada jedan od skupa
podataka slijedi ordinalnu ljestvicu ili kada raspodjela podataka znacajno odstupa od
normalne raspodjele te postoje podatci koji znacajno odstupaju od vecine izmjerenih
(Udovici¢ et al., 2007.).

5.4.2. Rezultati korelacijske analize

Buducéi da se Pearsonov koeficijent korelacije koristi za varijable na intervalnoj ili
omjernoj ljestvici koje su u linearnom odnosu, njegovim izraCunom cCe se utvrdit
statistiCka povezanost postotnog udjela Zena u gradskom vije¢u i dostupnost usluga
predSkolskog odgoja i obrazovanja. U prvom koraku ¢ée se pomocu dijagrama
rasipanja testirati linearnost veze izmedu sljedecih parova varijabli (Udovici¢ et al.,
2007.):

e Dostupnost usluga predskolskog odgoja i obrazovanja mjerena
obuhvatom djece starosne dobi 0 - 6 godine uslugama predskolskog
odgoja i obrazovanja u gradovima RH na poc€etku pedagoske godine
2011. /2012. (FCC) i vrijednosti indeksa razvijenosti gradova RH (DI)%’;

e Obuhvata djece starosne dobi 0 - 6 godine uslugama predskolskog
odgoja i obrazovanja u gradovima RH na poc€etku pedagoske godine
2011. /2012. (FCC) i postotnog udjela zena u ukupnom broju vije¢nika
gradskog vijeéa gradova RH (WP)%¢;

8 |zvor: Izragun na temelju podataka DZS (2012. b) Djedji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju
programe predskolskog odgoja - pocCetak ped. g. 2011. /2012., Drzavni zavod za statistiku, Dostupno:
http://www. dzs. hr/Hrv_Eng/publication/2012/08 - 01 - 08 01 _2012. htm i Kontingenti stanovniStva po
gradovima/opc¢inama, POPIS 2011., Dostupno: http://www. dzs. http hr/

85

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2013), Vrijednost indeksa
razvijenosti i pokazatelja za izraCun indeksa razvijenosti, Dostupno: https://razvoj. gov.
hr/UserDocslmages/arhiva/Regionalni%20razvoj/Vrijednosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20poka
zatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti%20na%20lokalnoj%20razini%202013.

. pdf
% |zvor: Sluzbene web stranice gradova RH
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Grafikon 47 i 48: Dijagram rasipanja varijable FCC s varijablama DI i WP
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Izvor: Izrada autorice pomo¢u STATE/SE 12. 0

|z dijagrama rasprSenosti vidljiva je linearna povezanost varijable FCC s varijablama
DI i WP te ¢e se u sljede¢om koraku izraCunati Pearsonov koeficijent korelacije kao

mjera statistiCke povezanosti izmedu istih (tablica 31).

Tablica 30: Pearsonovi koeficijenti korelacije izmedu parova varijabli

DI WP
e [FCC [0,6352" | 0,1318
' oznaCava statistiCku zna€ajnost na razini od 10%, 5% i 1%

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0

Koeficijenti korelacije iz tablice 31 pokazuju statistiCki signifikantnu srednje jaku
pozitivhu povezanost obuhvata djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja
(FCC) i visine indeksa razvijenosti (DI). 1z ¢ega se zakljuCuje da gradovi s viSim
indeksom razvijenosti imaju i vecu dostupnost usluga predSkolskog odgoja i

obrazovanja na svom podrucju ¢ime se potvrduje pomoéna hipoteza 7 (PH7):

Dostupnost javnih usluga predskolskog odgoja u korelaciji je s razinom

lokalnog ekonomskog razvoja.

Rezultati koeficijenta korelacije varijable FCC i WP upuéuju na neznatnu pozitivhu
povezanost koja nije statistiCki signifikantna ¢ime se ne potvrduje pomoéna hipoteza
8 (PH 8):

Dostupnost javnih usluga predskolskog odgoja u korelaciji je sa

zastupljenoséu Zena u lokalnoj javnoj upravi.

|zostanku snaznije i statistiCki signifikantne povezanosti izmedu navedenih varijabli
doprinosi i vrlo mali udio Zzena u gradskim vijeCima gradova RH, toCnije Zene u
prosjeku Cine tek 23% gradskih vijeénika te ne postoje znacajna odstupanja od
navedenog prosjeka. U Ogulinu od 19 vije¢nika niti jedan vijeénik nije Zena, a samo u

9 od 118 gradova Zene Cine jednako ili vise od 40% vijeCnika.
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IzraCunom Spearmanova koeficijenta korelacije ¢e se utvrditi statiCcka povezanost
izmedu rodne osvijeStenosti lokalnih vlasti izraCunata kao aritmeticka sredina stupnja

slaganja sa deset tvrdnji iz anketnog upitnika (GE) i sljedecih varijabli:

e Razine lokalnog ekonomskog razvoja mjerene visinom indeksa
razvijenosti gradova RH (DI) ¥’;

e Dostupnosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja mjerena
obuhvatom djece 0 - 6 godina uslugama predskolskog odgoja i
obrazovanja u gradovima RH na poé€etku pedagoske godine 2011. /2012.
(FCC) *;

e Udjela javnih rashoda za predskolski odgoj u ukupnim javnim rashodima
proraéuna gradova RH u 2011. godini (PFCCC)®;

e Iznosa javnih rashoda za predskolski odgoj po djetetu 0 - 6 godina u
gradovima RH u 2011. godini (logFCCCpC)®.

Za razliku od Pearsonovog koeficijenta korelacije koji podrazumijeva linearnu
povezanost, za Spearmanov koeficijent korelacije to nije uvjet. Spearmanov
koeficijent korelacije izraCunava se kada jedan od skupa podataka slijedi ordinalnu
ljestvicu Sto je u ovom sluc€aju varijabla koja GE (Udovicic¢ et al., 2007.). Koeficijenti

korelacije izmedu ranije navedenih varijabli su prikazani u tablici 32:

Tablica 31: Spearmanov koeficijenti korelacije izmedu parova varijabli

DI FCC PFCCC | logFCCCpC
. | GE 0,0243 | 0,0109 | 0,1488 0,1096
oznaCava statisticku zna€ajnost na razini od 10%, 5% i 1%

Izvor: Izrada autorice prema izraCunima STATE/SE 12. 0

8 zvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2013), Vrijednost indeksa

razvijenosti i pokazatelja za izraCun indeksa razvijenosti, Dostupno: https://razvoj. gov.
hr/UserDocslmages/arhiva/Regionalni%20razvoj/Vrijednosti%20indeksa%20razvijenosti%20i%20poka
zatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti%20na%20lokalnoj%20razini%202013.
. pdf

8 |zvor: Izraun na temelju podataka DZS (2012. b) Djedji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju
programe predskolskog odgoja - pocCetak ped. g. 2011. /2012., Drzavni zavod za statistiku, Dostupno:
http://www. dzs. hr/Hrv_Eng/publication/2012/08 - 01 - 08 01 _2012. htm i Kontingenti stanovnistva po
gradovima/opéinama, POPIS 2011., Dostupno: http://www. dzs. hr/

8 |zvor: Ostvarenje proracuna JLP(R)S za period od 2010. - 2014., Dostupno: http://www. mfin. hr/hr/
lokalni - proracun - arhiva

% |zvor: Ostvarenje proracuna JLP(R)S za period od 2010. - 2014., Dostupno: http://www. mfin. hr/hr/
lokalni - proracun - arhiva
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Prema rezultatima prikazanim u tablici 32 nema statisti¢ki signifikantne povezanosti
izmedu rodne osvijeStenosti lokalnih vlada i razine lokalnog ekonomskog razvoja, niti
su dostupnost usluga predskolskog odgoja i obrazovanja i javni rashodi za iste
povezani s razinom rodne osvijeStenost lokalne vlasti. Ve¢a dostupnost usluga
predsSkolskog odgoja i obrazovanja je povezana s razinom lokalnog ekonomskog
razvoja, a ne s razumijevanjem problema i uzroka rodne nejednakosti na podrucju

grada Cime se djelomi¢no opovrgava pomocéna hipoteza 4 (PH 4):

U lokalnim jedinicama s visSim stupnjem ekonomske razvijenosti prisutnija je
svijest o nuznosti i uc¢incima implementacije rodnog proracuna te se

proracunski procesi postupno dizajniraju u tom pravcu.

jer u lokalnim jedinicama s viSim stupnjem ekonomske razvijenosti osigurana je veca
dostupnost usluga predskolskog odgoja i obrazovanja, ali ne kao rezultat veée rodne

osvijestenosti istih.

5.5.Zakljuéna razmatranja

Prema statistiCkim podacima zene su zbog razliCitih druStveno oblikovanih uloga
muskaraca i Zena prema kojima Zena snosi veci teret neplacenog rada u odnosu na
muskarce $to je stavlja u nepovoljniji polozaj kod plaéenog rada podzastupljene i na
trziStu rada RH. To je posebno izrazeno kod Zena s djecom jer roditeljstvo dodatno
povecava opseg neplacenog rada te Zene sve teze uskladuju svoje profesionalne i
obiteljske obveze Sto u konacnici rezultira povecanjem razlika u stopama

zaposlenosti Zzena i muskaraca.

Financiranjem mjera koje Zenama olak8avaju uskladivanje obiteljskog i
profesionalnog Zivota, vlada javhom potroSnjom poboljSava polozZaj zena na trziStu
rada. Jedna od takvih mjera su usluge predskolskog odgoja i obrazovanja S$to su
potvrdili rezultati panel analize podataka prethodnog poglavlja, odnosno usluge
predsSkolskog odgoja i obrazovanja omogucuje roditeljima, osobito Zenama, da uz
obiteljske obveze razvijaju i svoju profesionalnu karijeru te doprinesu kuénom
budzetu. Unato€ navedenom RH je jedna od zemalja Clanica EU sa najnizim
obuhvatom djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja. Cinjenica da, unatog

niskom obuhvatu djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja, u RH Zene s
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djecom nisu u prosjeku znacajno manje aktivne na trzistu rada, moze dovesti do
krivog zakljuCak da neplaceni rad i porast istoga uzrokovan majcCinstvom nije glavni
uzrok trenutaCne podzastupljenosti zena na trziStu rada. Ipak s obzirom na porast
razlika u stopama zaposlenosti musSkaraca i Zena povecanjem broja djece, za
ispravno tumacenje i razumijevanje postoje¢e rodne nejednakosti na trziStu rada u
RH potrebno je sagledati Siri kontekst. Buduci da dijete povecCava troSkove
kucanstva, na roditeljstvo se odlu€uju pojedinci koji su zaposleni i sigurni da ¢e biti u
mogucnosti uskladiti profesionalne i obiteljske obveze. Stoga u RH nizak obuhvat
djece uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja ne rezultira samo nizim stopama
zaposlenosti Zena, nego i nizim stopama nataliteta jer su roditelji svjesni da bez
mogucnosti uskladivanja obiteljskih i profesionalnih obveza neée modi financirati

odgoj djeteta.

U RH usluge predSkolskog odgoja i obrazovanja nalaze se u izravnoj nadleznosti
gradova i opcéina te su prisutne znaCajne razlike u dostupnosti i financijskoj
pristupacnosti usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u gradovima. Tako se
obuhvat djece uslugama predsSkolskog odgoja i obrazovanja kre¢e se od visokih
117,8% do niskih 4,83%, a iznos prosje¢nog mjesecnog sudjelovanja roditelja u cijeni
cjelodnevnog boravka od 350 HRK do 900 HRK. PostojeCe razlike su posljedica
razliCitog opsega javnog financiranja usluge predsSkolskog odgoja i obrazovanja.
Javni rashodi za usluge predskolskog odgoja i obrazovanja po djetetu starosne dobi
do 6 godina u nekim gradovima iznose viSe od 20. 000 kuna, a u nekima tek nesto
viSe od 300 kuna te se udio javnih rashoda za usluge predSkolskog odgoja i
obrazovanja u ukupnim javnim rashodima kre¢e izmedu 29,92% i 0,41%.

Buducéi da se u RH usluge nalaze u izravnoj nadleznosti JLS, razina zadovoljenja
istih se u radu promatra kao indikator rodne osjetljivosti lokalnih proracduna te je
regresijskom i korelacijskom analizom analizirano da li je u gradovima s veéom
razinom zadovoljenja potreba za uslugama predSkolskog odgoja te apsoluthom i
relativnom razinom javne potroSnje za predskolski odgoj i obrazovanje djece polozaj
Zena na trziStu rada ravnopravniji polozaju muskaraca. Rezultati regresijske analize
pokazuju da dostupnost usluga predSkolskog odgoja i obrazovanja te javni rashodi
za iste imaju pozitivan utjecaj na stopu zaposlenosti Zzena i na udio zena u ukupnom
broju zaposlenih, a negativan na stopu zaposlenosti muskaraca. Osim toga i visina

bruto dohotka po stanovniku i postotak obrazovanog stanovnistva takoder pozitivho
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utjeCu na zapoSljavanje zena, ali negativho na zapoS$ljavanje muskaraca. Pozitivan
utjecaj na zaposljavanje Zena i muskaraca ima i stopa zaposlenosti, ali je pozitivan
utjecaj izrazeniji u slu€aju muskaraca, dok izvorni prihodi proracuna po stanovniku
imaju negativan utjecaj na zaposljavanje Zena, a pozitivan u slu€aju muskaraca sto
ukazuje da gradovi sa viSom razinom izvornih prihoda prora¢una ne generiraju nuzno

bolji polozaj zena na trzistu rada.

Nositelji lokalnih vlasti, iako su prema rezultatima anketnog istrazivanja relativho
rodno osvijesteni, joS uvijek ne promi$ljaju o rodnoj osjetljivosti lokalnih javnih
financija te mjere poput usluga predskolskog odgoja i obrazovanja ne stavljaju visoko
na listi prioriteta. Zapravo rezultati korelacijske analize pokazuju da je veca
dostupnost usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u nekim gradovima povezana
s razinom lokalnog ekonomskog razvoja, a ne s razumijevanjem problema i uzroka
rodne nejednakosti te Zelje za rjieSavanjem istog, niti s zastupljeno$¢u Zena u tijelima

lokalne samouprave.

Cinjenica da se proradun percipira kao rodno neutralan instrument i te$ko se poima
na koji nacin vlada donoSenjem odluka o troSenju javnog novca mozZe negativno ili
pozitivno utjecati na rodnu jednakost je ujedno i jedna od kljuénih prepreka
zapoCinjanja i provodenja procesa rodno osjetliiva proraCuna u RH jer bez
razumijevanja uloge proracuna u postizanju cilja vece rodne jednakosti procesu se

nece pristupiti na ispravan nacin.

Prema Priru¢niku za uvodenje rodno osjetljiva proraCuna Vije¢a Europe proces rodno
osjetliiva proracuna opcenito Cine tri izdvojene faze aktivnosti kojima prethodi
pretfaza tijekom koje se nosioce procesa rodno osjetljiva proracuna osvjesScuje na
temelju znanstveno utemeljenih Cinjenica da proracun ima nejednak utjecaj na musko
i zensko stanovni$tvo te sugeriraju promjene koje ¢Ce rezultirati ve¢om rodnom
jednakos¢u. Buduci da spoznaje ovog doktorskog rada otvaraju pitanje rodne
nejednakosti i naglasavaju nuznosti uvazavanja i razumijevanja rodnih razlika izmedu
muskaraca i zena prilikom donoSenja odluka u sklopu proracunskog procesa, iste se
mogu smatrati prvim korakom prema u implementaciji rodno osjetljiva proracuna u
RH. Nakon budenja svijesti o problemu rodne nejednakosti i shvacanju uloge
proraCuna u rjeSavanju tog problema mozZe se zapocCeti s prvom fazom procesa
rodno osjetliiva proracuna koja podrazumijeva analizu proraCuna iz rodne

perspektive, tzv. rodnu analizu, kako bi se utvrdio stvaran utjecaj javnih prihoda i
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rashoda na musko i Zensko stanovnistvo. lzvrsna podloga za razvoj procedura i
koraka za rodnu analizu proraCuna je postojecCi sustav procjene uCinaka propisa koji
pomaze osmiSljavanju javnih politika na nacin da uzima u obzir glediSta raznih
dionika, s tim da je u ovom slu€aju naglasak na rodnu jednakost. Ipak za takvu
procjenu je potrebna iznimna rodne osvijeStenost i razumijevanje razliitih uloga

muskaraca i zena kao i poimanja pojma rodne jednakosti kao krajnjeg cilja.
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6. ZAKLJUCAK

Problem rodne nejednakosti je prisutan kako u drustvima niZe razine gospodarskog
razvoja tako i drustvima visoke razine gospodarskog razvoja, a najbolje se oslikava
polozajem Zena na trziStu rada. Na trziStu rada zene, iako danas Cine veci udio
visokoobrazovane radne snage, su joS uvijek podzastupljene te je njihov doprinos
vrednovanoj gospodarskoj aktivnosti nerazmjeran njihovom potencijalu. Rodna
nejednakost na trzistu rada je najve¢im dijelom posljedica drustveno oblikovanih
uloga muskaraca i zena zbog kojih Zzene snose veci teret neplacenog rada sto joj

ograniCava vrijeme za placeni rad.

Neplaceni rad obuhvaca niz razli€itih aktivnosti koje su izrazito vazne za ljudsko
blagostanje. PreviSe i premalo neplaéenog rada ugrozava moguénost Zivljenja
,dobrog Zivota“, a njegovo odvijanje, iako izvan granica proizvodnje, utjeCe na broj i
kvalitetu buduce radne snage. Ipak njegova vrijednost i vrijeme koje konzumira se
uglavhom zanemaruje, a upravo opterecenost Zena neplaéenim radom zbog
nemogucnosti uskladivanja obiteljskog i profesionalnog Zivota rezultira nepovoljnijim
poloZajem Zena na trZiStu rada. Bududi da je sveobuhvatan utjecaj neplacenog rada
teSko egzaktno izmijeriti i utvrditi, u radu je fokus stavljen na aktivnost koje se odnose
na skrb i brigu o djeci. Roditeljstvo povecéavajuci opseg neplacenog rada u kuéanstvu
dodatno otezava Zenama uskladivanje obiteljskih i profesionalnih obveza. Navedeno
potvrduju i nize stope zaposlenosti Zena s djecom mladom od 6 godine od stopa
zaposlenosti zena bez djece. Osim toga roditeljstvom se povecCava i razlika u
stopama zaposlenosti Zena i musSkaraca ¢ime se dokazuje pretpostavka da je
optereCenost Zena neplacéenim radom jedan od kljuénih uzroka nepovoljnijeg

polozZaja Zena na trziStu rada.

Problem rodne nejednakosti sa sobom nosi niz negativnih ekonomskih uc€inaka, zbog
Cega ga se sve CeSc¢e stavlja u srediste makroekonomskih politika, medu kojima se
zbog funkcija alokacije i redistribucije fiskalna politika istiCe kao dobar alat za
rieSavanje istoga. Fiskalna politika treba biti oblikovana na nacin da doprinosi ne
samo vecoj rodnoj jednakosti, nego jednakosti svih gradana te se najznacajniji
instrument fiskalne politike, proracun, treba Koristiti u svrhu postizanja vece rodne

jednakosti.
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ProraCun se najCesce percipira kao rodno neutralan instrument, ali uzimajuci obzir da
Zene i muskarci imaju razliCite drustveno oblikovane uloge iz kojih slijede razliCite
obveze, oCekivanja i potrebe, odluke koje se donose u sklopu proracunskog procesa
zasigurno imaju razli¢it utjecaj na muskarce i Zene, a samim time i na rodnu
jednakost. Stoga se u zadnjih dvadesetak godina naglasava potreba da vlada i ostali
akteri vlasti prije donoSenje svake svoje odluke o prikupljanju i troSenju javnog novca,
uz ostalo, uzimaju u obzir i razliCite uloge i potrebe muskog i Zenskog stanovnistva te
da sagledaju kakve ¢e ona efekte imati na rodnu jednakost. ProraCun kojim se
pokuSava eliminirati postoje¢a rodna nejednakost u teoriji se zove rodno osjetljivi

proracun, odnosno rodni proracun.

Rodno osjetljivi proradun, uvazavajuci razliCite druStveno oblikovane uloge i potrebe
muskaraca i Zzena, podrazumijeva kontinuiranu analizu rashoda i nacina prikupljanja
prihoda proraCuna iz perspektive rodne jednakosti na svim razinama proracunskog
procesa te modifikaciju istih s ciliem postizanja vece rodne jednakosti u drustvu.
Pritom se polazi od pretpostavke da proracun ne utjeCe samo na distribuciju
materijalnih i financijskih resursa, nego i nematerijalnih resursa, osobito na vrijeme.
Stoga rodno osijetljivi proradun za razliku od uobiajenog proracuna, osim placenog
rada vrednuje i uzima u obzir i neplaceni rad u kucanstvu te njegu i skrb za obitel; i

zajednicu.

Najvazniji pozitivan ucinak rodno osjetljiva proraduna uz vecu rodnu jednakost je i
efikasnija i efektivnija javna potrosnja javnih sredstava. Uzimajuci u obzir razlike
izmedu muskaraca i zena rodnim proratunom se bolje identificiraju njihove javne
potrebe Sto rezultira boljom alokacijom i distribucijom ogranicenih javnih resursa ime

se doprinosi i ostvarenju temeljnih stabilizacijskih ciljeva prora¢una.

Buduci da je RH od 01. srpnja 2013. godine punopravna ¢lanica EU, Vlada RH ima
obvezu intenzivirati proces implementacije rodno osjetljivog proracuna. No, dosada
se u Republici Hrvatskoj problematikom rodnog proracuna nije sustavno bavilo niti na
zakonodavnoj niti znanstveno - struénoj sceni. Kvalitativnom analizom sustava
proracuna u RH i to na sredisSnjoj i lokalnoj razini utvrdeno je da normativni okvir koji
definira metodologiju proraCunskog planiranja, pracenja izvrSavanja, proracunske
klasifikacije i izvjeStajni sustavi u svim fazama proracunskog procesa ne ukljuCuje
obvezu prezentiranja informacija o strukturi proraCunske potroSnje s aspekta ucinaka

na rodnu ravnopravnost. Od strane Ministarstva financia RH izradena je tek
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parcijalna analiza proraCuna s obzirom na spol na temelju podataka o izvrSenju
Drzavnog proracuna RH za 2008. godinu i Drzavnog prorac¢una RH za 2009. godinu.
Ovakva analiza osim Sto je bila jednokratna, ujedno je i povrSna i iskljuCivo
kvantitativne prirode. Analiza proraCuna iz perspektive rodne jednakosti treba biti
detaljnija, sveobuhvatna i svakako nikako jednokratna. Trebalo bi uspostaviti sustav
slican postoje¢em sustavu procjene ucinaka propisa RH. Medutim postojeci sustav
procjene ucCinaka novih propisa, imajuci u vidu gospodarske, socijalne, financijske
ucinke, kao i u€inke na okoli§, obuhvaca isklju€ivo procjenu ucinka novih propisa te

procjenu fiskalnog ucinka na proracun u skladu s posebnim propisima.

Prema literaturi se izdvajaju tri faze aktivnosti implementacije rodno osjetljiva
proraCuna. Prva faza podrazumijeva analizu javnih rashoda i prihoda iz kuta rodne
jednakosti. U drugoj fazi se na temelju rezultata analize iz prve faze modificiraju
pojedini javni prihodi i rashodi s ciliem postizanja vece rodne jednakosti, dok u trecoj
fazi proces zahvaca sve faze i razine proraCuna. Navedenim fazama prethodi joS
jedna faza klju€na za zapocinjanje procesa rodno osjetljiva proracuna. U ovoj pretfazi
se nosioce procesa rodno osjetljiva prorauna osvje$¢uje o postojeCem problemu
rodne nejednakosti, njegovim uzrocima i posliedicama te ulozi proraduna u
rieSavanju istog. Upravo nedovoljna rodna osvijeStenost kao i nerazumijevanje uloge
javnih financija u rjeSavanju problema rodne nejednakosti su razlozi zbog kojih se
usporava ili ¢ak ne zapoc€inje sa implementacijom rodno osjetljiva proracuna. Cil]
ovog istrazivanja je podizanje svijesti o pozitivnim ekonomskim ucincima rodne
jednakosti, uzrocima postojeCe rodne nejednakosti i razumijevanja na koji nacCin se
javnom potroSnjom moZze poboljSati polozaj zena u drustvu te ujedno prezentirati
mogucnosti sustavne implementacije rodnog proracuna na srediSnjoj, a posebice na
lokalnoj razini s cillem senzibiliziranja aktivnih kreatora politike za stvaranjem
preduvjeta uskladenijeg obiteljskog i profesionalnog zivota Zena kao vaznog

gospodarskog resursa.

Financijska neovisnost Zzena je temeljni preduvjet veée rodne jednakosti. Financijska
ovisnost Zzene o muskarcu stvara hijerarhijski odnos podredenosti izmedu dviju
jednakih skupina i produbljuje problem rodne nejednakosti, dok financijska
neovisnost omogucava pojedincu kontrolu nad svojim Zivotom. Financijsku
neovisnost pojedinac postize aktivnhim sudjelovanjem na trziStu rada. Buduci da ¢e se

Zene intenzivnije ukljuciti na trziSte rada, ako su u mogucénosti uskladiti svoju
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profesionalnu  karijeru s obiteljskim Zivotom, za rjeSavanje problema
podzastupljenosti Zzena na trziStu rada, nuzno je iz javnih izvora (proraunom)
financirati mjere koje ¢e smanjenjem opsega neplacenog rada olakSati uskladivanje
profesionalnog i obiteljskog Zivota. Jedna od takvih mjera su usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja. Usluge predskolskog odgoja i obrazovanja su jedno od klju¢nih
javnopolitiCkih podruc€ja na Ciji se razvoj gleda kao na investiciju koja ima viSestruke
pozitivne uCinke. Osim $to doprinosi razvoju kognitivnih vjestina i socijalizaciji djece,
omogucuje sudjelovanje oba roditella na trzistu rada. Oslobadanjem roditelja
cjelodnevne brige za djecu, smanjuje se opseg nepla¢enog rada $to povecava rodnu
jednakost na podruCju vremena, odnosno olakSava uskladivanje obiteljskog i
profesionalnog Zivota te intenzivira povratak Zena na trziSte rada. U svrhu
dokazivanja navedenog panel analizom podataka analiziran je utjecaj obuhvata djece
uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja na razlike u stopama zaposlenosti
Zena starosne dobi od 20 do 49 godina bez djece i stopa zaposlenosti Zena s jednim,
dvoje, troje ili viSe djece mlade od 6 godina u 28 zemalja ¢lanica EU za razdoblje od
2005. do 2013. godine.

Prema rezultatima panel analize ve¢a dostupnost usluga cjelodnevnog predskolskog
odgoja i obrazovanja mjerena obuhvatom djece istom doprinosi vecoj zaposlenosti
Zzena s djecom mladom od Sest godina, odnosno manjoj razlici u stopama
zaposlenosti Zzena starosne dobi od 20 do 49 godina bez djece i stopa zaposlenosti
Zena s djecom mladom od Sest godina. Pritom u slu€aju Zena s jednim djetetom
mladim od Sest godina i Zena s troje ili viSe djece mlade od 6 godina najznacajniji
utjecaj imaju usluge cjelodnevnog boravka koje se odnose na djecu mladu od ftri
godine, dok u slu€aju Zena s dvoje djece mlade od 6 godina znacajniji utjecaj imaju
usluge cjelodnevnog boravka koje se odnose na djecu stariju od 3 godine. Osim
pozitivnog utjecaja dostupnosti usluga predsSkolskog odgoja i obrazovanja na
zapoSljavanje Zena s djecom, na temelju rezultata panel analize podataka doneseni

su sljedeci zakljucci:

e Kad ne bi bilo mjera koje Zenama omogucavaju uskladivanje obiteljskih i
profesionalnih obveza stopa zaposlenosti Zzena s djecom mladom od 6 godina
na razini svih 28 zemalja Clanica bi bila u prosjeku za vise od 30 postotnih

poena niza od stope zaposlenosti Zena bez djece;
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Vecoj zaposlenosti zena s djecom mladom od Sest godina, ¢ak u vecoj mjeri,
doprinosi i mogucnost rada na pola radnog vremena kao alternativa prekidu
zaposlenosti uzrokovanom vecom koli¢inom neplacéenog rada. No trajno
prihvacanje takvih poslova pogorSava polozaj Zena na trziStu rada, stoga rad
na pola radnog vremena treba promatrati samo kao sponu do pune
zaposlenosti u kasnijem Zivotu zZene;

Neformalni oblici skrbi kao alternativa nedostatku formalnih oblika skrbi
nemaju statisticki signifikantan utjecaj na zapoS$ljavanje zZena s djecom
mladom od 6 godina;

Rodiljini i placeni roditeljski dopusti imaju statistiCki signifikantan utjecaj
pozitivnog smjera, odnosno produzenje trajanja rodiljinih i placenih roditeljskih
dopusta povecéava razliku u stopama zaposlenosti Zzena bez djece i Zzena s
djecom mladom od 6 godina. Predugi dopusti smanjuju kontinuitet rada Zene i
vjerojatnost povratka na trziSte rada. lako su dopusti vazni za zadrzavanje
Zena s djecom na trziStu rada, to su ipak mjere koje omogucuju Zenama
napustanje radnog mjesta radi posvecivanja obiteljskih obveza, a ne
uskladivanje obiteljskog i profesionalnog Zivota;

U zemljama ¢lanicama EU u kojima je razlika izmedu dohodaka muskaraca i
Zena viSa, zene s djecom su manje motivirane vratiti se na trziSte rada jer im
je oportunitetni troSak napustanja rada nizi;

Postotak visokoobrazovnih Zena pozitivno utjeCe na zapoS$ljavanje Zena s
djecom jer se visokoobrazovane Zzene manje optereCuju drustvenim
stereotipovima, ostvaruju viSe dohotke na trziStu rada Sto povecava
oportunitetni troSak napustanja trziSta rada te su sklonije koristiti usluge
predskolskog odgoja ukoliko su im dostupne;

Razina gospodarskog razvoja mjerenog BDP - om po stanovnik ima vrlo nizak
statistiCki nesignifikantan utjecaj na zapoSljavanje Zzena s djecom. Osim toga,
utjecaj je neocCekivano pozitivnog smjera, stoga se moze =zakljuciti da
gospodarski razvoj nece ujedno osigurati i rjieSavanje postojeceg drustvenog
problema rodne nejednakosti;

Dominantni obiteljski tip na podrucju neke zemlje koji modelira obiteljski zivot,

oblikuje dubinske stavove i razliCite poglede pojedinca na svijet, drustvo i
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oCekivanja od Zena i muSkaraca, nema statistiCki znaCajan utjecaj na

zapoSljavanje Zena s djecom mladom od Sest godina.

lako prema rezultatima rad na pola radnog vremena povecava stopu zaposlenosti
Zena, on nikako ne bi trebao biti trajno rieSenje za rijeSavanje postojeceg problema
jer se time Zene i dalje nalaze u financijski podredenom poloZaju u odnosu na
muskarce te se onemogucava potpuno iskoriStavanje njihovog radnog i
intelektualnog kapaciteta. Stoga naglasak treba staviti na usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja i to osobito na usluge cjelodnevnog boravka. Osiguravanjem
javnim sredstvima adekvatne usluge predskolskog odgoja i obrazovanja, vlada
potroSnjom javnih sredstava moze znacCajno doprinijeti vecoj rodnoj jednakosti i svim

pozitivnim ucincima koji prate istu.

Prema podacima Eurostata RH u prosjeku ima jedan od najnizih obuhvata djece
uslugama predSkolskog odgoja i obrazovanja, osobito je nizak obuhvat djece mlade
od 3 godine. U RH usluge predskolskog odgoja i obrazovanja nalaze se u izravnoj
nadleznosti gradova i opc€ina. Buduci da su prisutne znacajne razlike u dostupnosti i
financijskoj pristupacnosti usluga predsSkolskog odgoja i obrazovanja u gradovima
RH, razina zadovoljenja istih se u radu promatra kao indikator rodne osjetljivosti
lokalnih proraCuna. Regresijskom i korelacijskom analizom analizirano je da li je u
gradovima s vecom razinom zadovoljenja potreba te apsolutnom i relativnom razinom
javne potroSnje za predskolski odgoj i obrazovanje djece polozaj Zena na trziStu rada

ravnopravniji poloZaju muskaraca.

Rezultati regresijske analize potvrduju pozitivan utjecaj dostupnosti usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja te javnih rashoda za iste na zaposljavanje Zena,
ali negativan na zapo$ljavanje muskaraca, iako statistiCki nesignifikantan. Izostanak
statisticke signifikantnosti se moZe objasniti time S§to zavisna varijabla zbog
nedostataka podataka na razini gradova RH obuhvaca sve zaposlene Zene i
muskarce na podrucju grada, neovisno o tome da li imaju djecu ili ne, a usluge
predsSkolskog odgoja imaju utjecaj samo na stope zaposlenosti Zzena i muSkaraca s
djecom. Isto tako nezavisne varijablama koje se odnose na usluge predskolskog
odgoja i obrazovanja obuhvacaju sve organizirane programe predskolskog odgoja i
obrazovanja i javne rashode za iste, a vec je iz rezultata modela koji se odnosi na
zemlje Clanice EU dokazano da nemaju jednako statistiCki znaCajan utjecaj usluge

cjelodnevnog i poludnevnog boravka niti usluge koje se odnose na djecu mladu i

235



stariju od 3 godine. Usluge predsSkolskog odgoja i obrazovanja rezultiraju
intenzivnijim ukljuCivanjem Zena na trziSte rada, stoga muskarci ne moraju svojim
dodatnim radom nadoknaditi uzdrzavanje dodatnog Clana obitelji, odnosno

nezaposlene zene. |z dobivenih rezultat se zaklju€uje i sljedece:

e Visina bruto dohotka po stanovniku i postotak obrazovanog stanovniStva
takoder pozitivno utjeCu na zapo$ljavanje Zena, a negativno na zaposljavanje
muskaraca;

e Stopa zaposlenosti ima pozitivan utjecaj na zapoS$ljavanje Zena i muskaraca,
ali je on izrazeniji u slu€aju muskaraca jer muskarci u vrijeme prosperiteta
Cesto imaju vedi pristup novokreiranim radnim mjestima, ¢ak i u sektorima u
kojima pretezno prevladava Zenska radna snaga;

e |zvorni prihodi prorauna po stanovniku imaju utjecaj negativhog smjera na
zapoS$ljavanje Zena, a pozitivnog u slu€aju muskaraca sto ukazuje da gradovi
sa viSom razinom izvornih prihoda proracuna ne generiraju nuzno bolji polozaj

zena na trzistu rada.

Prema rezultatima korelacijske analize postoje¢e razlike u dostupnosti usluga
predskolskog odgoja i obrazovanja i javnih rashoda za iste povezane su s razinom
lokalnog ekonomskog razvoja, a ne s razinom rodne osvijestenosti ili zastupljenosc¢u
Zena u gradskim vije¢ima. Nositelji lokalne vlasti iako su svjesni nepovoljnijeg
polozaja Zzena na trziStu rada, razli€itih rodnih uloga i potreba muskaraca i Zzena kao i
uloge predskolskog odgoja i obrazovanja u uskladivanju profesionalnog i obiteljskog
Zivota roditelja, ali jo§ uvijek proracun promatraju kao rodno neutralan instrument i
teSko im je pojmiti na koji na€in vlada donoSenjem odluka o troSenju javhog novca
moze negativno ili pozitivnho utjecati na rodnu jednakost. To je ujedno i jedna od
kljuCnih prepreka zapocinjanja i provodenja procesa rodno osjetljiva proracuna jer
bez razumijevanja uloge prora¢una u postizanju cilja vece rodne jednakosti procesu

se nece pristupiti na ispravan nacin.

Rodno osjetljivi proracun je proces kojim trebaju biti zahvaéene sve razine proracuna
pa tako i lokalni prora¢uni gradova i opéina. Lokalna i regionalna vlast predstavljaju
razine vlasti s kojima su gradani u neposrednom dodiru, stoga je na njima i izravna
mogucnost i odgovornost za uspostavljanje rodne ravnopravnosti. lako se
kompetencije i odgovornosti lokalnih i regionalnih vlasti razlikuju dillem Europe,

zajedniCka im je obveza promicanja i provodenja pozitivhog pristupa u uspostavljanju
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rodne ravnopravnosti u svakodnevnom Zivotu svojih gradana. One su u poloZaju da,
kroz nadleznosti i suradnju s najrazli€itijim lokalnim sudionicima, poduzmu konkretne
korake prema postizanju ravnopravnosti izmedu Zzena i muSkaraca. Pouzdani
indikator za pocCetak implementacije procesa rodno osjetljiva proracuna je prisutnost
rodno osvijeStene proracunske politike, a glavni argument za njegovo uvodenje je
veca efikasnost pri troSenju javnog novca. Analizom, uvazavanjem i vrednovanjem
neplatenog rada te razliitih drustvenih i bioloSki uvjetovanih uloga, potreba i
preferencija muskog i Zenskog stanovnistva moguce je sagledati dodatne kriterije za
alokaciju i distribuciju proracdunskih prihoda, odnosno za usmjeravanje i
determiniranje javnih rashoda na nacin koji ¢e, osim stabilizacijskim ciljevima,
doprinositi i boljoj preraspodjeli dohotka te jednakom zadovoljenju javnih potreba svih

gradana.

Rezultati istrazivanja potvrduju da financiranjem mjera koje Zenama olakSavaju lakse
uskladivanje obiteljskog i profesionalnog Zivota svrha rodnog proraCuna nadilazi
postizanje rodne jednakosti kao temeljnog cilja i postaje pokretaC modernizacije
javnog sektora, povecCava zaposlenost, produktivnost i rast cjelokupne ekonomije
intenzivnijim ukljuivanjem Zena na trziSte rada te iskoriStavanjem njihovih
sposobnosti i intelektualnog kapitala te na taj nacin izravno doprinosi ekonomskoj
efikasnost javnog sektora ¢ime se dokazuje i glavna hipoteza rada koja glasi:

Rodno osvijestena proracunska politika koja u optimiziranju proracunske
potrosnje, uz ekonomske i socijalne kriterije, uvazava i kriterij rodne
ravnopravnosti, omogucéava efikasnije iskoriStenje ukupno raspolozivih
ljudskih potencijala €ime izravho doprinosi ekonomskoj efikasnosti javnog

sektora.

Temeljni znanstveni doprinos ovog rada i predmeta istraZivanja sastoji se u
istraZzivaCkim spoznajama o ulozi javnih izdataka i dostupnosti predskolskog odgoja
na zaposSljavanje Zena s djecom najranije zivotne dobi te kao jednog od indikatora
rodne osjetljivosti proraCuna. Provedenim istraZzivanjem se utvrdilo i da postupno
ispunjenje kriterija postavljenih tzv. Barcelona ciliem zaista i doprinosi povecanju
stope zaposlenosti Zena s djecom najranije Zivotne dobi i olakSavanju uskladivanja

obiteljskog i profesionalnog Zivota roditelja u zemljama ¢lanicama EU.

Osim navedenog, rezultati znanstvenih istraZivanja, koji su prezentirani u doktorskoj
disertaciji daju znanstveni doprinos ekonomskim znanostima u teorijskom i
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aplikativnom smislu. Pri tome je teorijski doprinos u argumentiranju utjecaja
majcinstva na rodnu jednakost na trziStu rada u zemljama ¢lanicama EU. Dan je i
dodatan doprinos razvoju znanstvene misli o proracunu kao alatu za postizanje vece
rodne jednakosti, odnosno rodno osjetljivom proracunu, fazama i sudionicima istoga
kao i u argumentiranju vaznosti i nuznosti zapocCinjanja procesa rodno osjetljiva
proraCuna te sagledavanja ucinka odluka koje se donose u sklopu proracunskog
procesa na rodnu ravnopravnost. Vec¢ina dosad objavljenih radova je deskriptivna,
narativna ili preskriptivha. Malobrojne reference su analiticke, ali takoder ne pruzaju
nikakav konkretna dokaz o rezultatima procesa istrazivanja rodno osjetljiva
proracuna, daju isklju€ivo preporuke i naglasavaju nuznost i potencijalne pozitivhe

uCinke rodno osjetljiva proracuna, ¢ime je doprinos ovog rada jos i vrjedniji.

Doprinos je u utvrdivanju razine rodne osvijeStenosti i sustavnog pristupa za
osiguranje rodne ravnopravnosti u hrvatskom sustavu proraCuna na srediSnjoj, a
posebice na lokalnoj razini te u razvoju znanstvenih spoznaja o problemu i
posljedicama rodne nejednakosti u hrvatskom proraCunskom sustavu. Znanstveni
teorijski doprinos sastoji se i u utvrdivanju razine zadovoljenja potreba za javnim
uslugama predskolskog odgoja i obrazovanja u gradovima RH te njihov u€inak na

zaposljavanje zena i muskaraca

Ocekivani doprinos u aplikativnom smislu mogao bi se odrediti u oCekivanjima da ce
spoznaje ovog doktorskog rada probuditi svijest o problemu postojece rodne
nejednakosti na trZistu rada te utjecaju majCinstva na mogucénosti zaposljavanja Zzena
s djecom predSkolske dobi na puno radno vrijeme s ciliem senzibiliziranja aktivnih
kreatora politike za stvaranje preduvjeta uskladenijeg obiteljskog i profesionalnog
zivota zena kao vaznog gospodarskog resursa. Osim toga, oCekuje se i da ce
spoznaje ovog doktorskog rada probuditi sviest o problemu potencijalnog
nejednakog ucinka proraCuna na musko i zensko stanovnistvo koji se ogleda u
nejednakom zadovoljenju razliCitih potreba muskog i zenskog stanovnistva, te da ¢e
ovo biti prva inicijativa i izravan doprinos zapocinjanju procesa rodno osjetljiva
proracuna u RH.

Primjena rezultata istrazivanja je viSestruka. Odnosi se na podastiranje znanstveno
osnovanih informacija za uvazavanja rodnih razlika muskog i Zenskog stanovnistva

prilikom donoSenja odluka u sklopu proraCunskog procesa te u tom smislu sluzi kao

znanstvena osnova za zapoc€injanje procesa rodno osjetljiva proracuna. Osim toga,
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spoznaje ovog doktorskog rada naglasavaju potrebu proSirenja obuhvata
dosadasnjih procjena ucCinaka novih propisa i na odluke koje donose u okviru
proracunskog ciklusa na rodnu jednakost u Republici Hrvatskoj koja se ne temelji
samo na kvantitativnim analizama, nego na stalnom postavljanju pitanja,
razumijevanju utjecaja proraCuna na svakodnevnicu Zivota muskog i Zenskog

stanovnisStva i ispitivanju pretpostavki.

Primjena rezultata istrazivanja sastoji se i u informiranju svih aktera drzave: poreznih
obveznika, nositelja lokalnih vlasti, sluzbenika ministarstva financija i ostalih
ministarstva, predstavnika u gradskim vijeéima i Hrvatskom saboru, znanstvenika,
nevladinih udruga za zenska prava, sindikata i drugih udruzenja radnika o negativnim
posljedicama rodne nejednakosti, uCinku vladinih odluka na rodnu jednakost te

pozitivnim ucincima rodno osjetljiva proracuna.

Osnazivanje Zena i poticanje rodne jednakosti je temeljni element demokratskog
razvoja druStva jer mnogi problemi buducnosti neCe moci biti rijeSeni bez rodne
perspektive buduci da je demografski i ekonomski razvoj usko vezan za postizanje
rodne jednakosti. Ekonomska snaga je neodrziva bez intenzivnijeg participiranja
Zena na trzistu rada. Isto tako, Zene i muskarci ¢e se odluciti na pomladak iskljucivo
ako imaju podrsku drustva te ako im suZzivot s djecom nudi prostora za rad i za
uzivanje. Rodni proracun takva odlu€ujuc¢a pitanja izravno povezuje sa distribucijom
resursa i drzavnom fiskalnom politikom i stoga je od vaznog znacaja za buduc¢nost

drustva.
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LONG ABSTRACT

Despite the current legislation and individual perception, gender inequality is a
problem of both European and Croatian society. It is especially evident in the labour
market. Although nowadays women have overcome the educational gap in
comparison with men and are an enormous human resource in terms of work, their
status in the labour market does not fully reflect their educational achievements.
Gender inequality is still present in the labour market and it is reflected in lower
activity of female labour force, low employment rates and lower women's incomes in

relation to men's incomes.

The reason for unequal participation of men and women in the labour market can be
linked with the roles men and women have in the society. In other words, men's
participation in the labour market is expected by the society, while women are
expected to take over the majority of unpaid work which often eliminates equal
opportunities of paid work and places women at a disadvantage in the labour market.
Exclusion from the labour market makes women financially dependent on men, which
limits their control over their own life and creates a hierarchical relationship of

subordination between equally valuable social groups.

The problem of gender equality carries a series of negative economic effects and is
therefore often placed in the focus of macroeconomic policies among which fiscal
policy is pointed out as a good tool for the elimination of these effects due to its
allocation and redistribution function. Fiscal policy should be designed not only to
contribute to greater gender equality, but also equality of all citizens, and the most
important instrument of the fiscal policy, budget, should be used to achieve greater

gender equality.

The budget is frequently considered a gender - neutral instrument, but taking into
account that women and men have different roles in the society that generate
different obligations, expectations and needs, the decisions made in the budgeting
process have a significantly different impact on men and women, and thus also on
gender equality. Given that it is a government obligation to promote equality among
citizens, redistribute resources from those who have much to those who have little,
and to equally meet the needs of all citizens, men and women alike, there has been a
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growing need in the past 20 years that the government and other state bodies, before
making any decisions on the collection and spending of public money, analyse,
among other factors, the effects the decision would have on women and men. A
budget aiming to eliminate current gender inequality is in theory called gender -

sensitive budget, or gender budget.

Taking into account different socially shaped roles and needs of men and women,
gender - sensitive budget implies continuous analysis of expenditures and means of
collecting budget revenues from the perspective of gender equality at all levels of the
budgeting process and their modification aiming to achieve greater gender equality in
the society. It is therefore assumed that the budget not only affects the distribution of

material and financial resources, but also non - material resources, especially time.

The most important positive effect of a gender - sensitive budget, in addition to
gender equality, is more efficient and effective spending of public resources. Taking
into consideration the differences between men and women, a gender budget better
identifies their public needs, which results in better allocation and distribution of
limited public resources, which also contributes to the realisation of the fundamental

budget stabilisation goals.

The subject of analysis in the thesis is not whether the current roles of men and
women are appropriate or not; the hypothesis is that existing gender inequalities
should be taken into account in the decision - making in the budgeting process that
presently, despite its formal neutrality and equal treatment, does not ensure gender
equality. Taking into account different roles and needs of male and female population
would imply that a gender - sensitive budget, unlike the usual budget, validates and
takes into account both paid and unpaid work in the household and care for the

family and the community.

Unpaid work includes a variety of activities that are very important for human well -
being. Too much and too little unpaid work threatens the possibility of livinga good
life , and its existence, although separated from production, affects the number and
quality of future labour force. However, its value and time consumed are disregarded,
and burdening women with unpaid work results in a disadvantaged position of
women in the labour market due to their inability to reconcile family and professional

life. Since it is difficult to properly measure and determine the total impact of unpaid
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work, the focus in the thesis is on activities relating to childcare. Parenting increases
the volume of unpaid work in the household and additionally aggravates the
reconciliation of women's family and professional obligations. This is also confirmed
by lower employment rates of women with children younger than 6 in relation to the
employment rates of women without children. Besides, parenting also increases the
difference in the employment rates of women and men, which proves the hypothesis
that burdening women with unpaid work is one of the key causes of a disadvantaged

position of women in the labour market.

A precondition for greater gender equality is financial independence of women, i. e.
more intensive inclusion of women in the labour market. A woman will be an active
participant in the labour market if she is able to reconcile her professional obligations
with family obligations. Therefore, in order to overcome this conflict of female needs,
it is necessary to finance measures that would facilitate the reconciliation of women's
professional and family life, i. e. obligations in the framework of paid and unpaid
work, from the budget.

There are many mechanisms and measures in the area of public finance and social
policy that are characterised by systematic efforts to establish gender equality. They
primarily depend on the economic and political structure and the structure of public
finance in each country, including the Republic of Croatia. From the aspect of gender
budget, the function of childcare is especially significant. This is a result of the
undisputable fact that different social and biological roles of men and women, with a
direct impact and implications on the economic position, are most directly reflected
on biological reproduction and childcare at the children's earliest age. Financing and
providing adequate childcare releases, i. e. liberates women with children from
day - long care for children. This implicitly reflects on their full employment, i. e. full -
time employment. Based on the above, the basic scientific hypothesis of the thesis is
set as follows:

Gender - aware budget policy, that in the optimisation of budget expenditures,
along with economic and social criteria, also takes into account the criterion of
gender equality, enables more effective use of total available human resources,
by which it directly contributes to economic effectiveness of the public sector.

This basic hypothesis implies several auxilliary hypotheses:
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AH1: Gender awareness at the state and local government level is low, which reflects
on the budget policy that considers the budget to be gender - neutral or does not take

into account the aspect of gender equality at all.

AH 2: Normative framework that defines the methodology of budget planning,
execution monitoring, budget classification, and reporting systems in all phases of the
budget process does not include the obligation of presenting the information on

budget expenditure structure from the aspect of effects on gender equality.

AH 3: The evaluation system of effects of new regulations at the national and local
government level in the Republic of Croatia is based exclusively on economic and
financial indicators of impacts on the budget, while qualitative and quantitative effects

on gender equality are not evaluated.

AH 4: In local governments at a higher level of economic development there is
greater awareness of the necessity for and effects of gender budget implementation

and the budgeting process is gradually being shifted in this direction.

AH 5: Motherhood has a negative impact on the employment of women with infant

children.

AH 6: Availability of childcare directly reflects on the employment of mothers with

infants in the EU countries.

AH 7: Availability of public childcare is in correlation with the level of local economic

development.

AH 8: Availability of public childcare is in correlation with the representation of women

in local governments.
The objectives and purpose of the research in the thesis are the following:

e to analyse the level of gender awareness and systematic approach to
achieving gender equality in the Croatian budget system at the national, and

especially local level,

e to analyse the relevant legal framework as a precondition for gender budget

implementation,

e to establish the existence of gender budget elements in the Croatian

decentralised budgeting process,
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e to scientifically point to the problem and consequences of gender inequality in

the Croatian budget system,

e to analyse the correlation of gender equality in the labour market and local
economic development in the Republic of Croatia,

e to analyse the level of fulfilment of needs for public childcare as areas with the

most pronounced differences in the needs of men and women,

e to analyse the impact of the level of fulfillment of needs for public childcare on

female employment in relation to the number of children,

e to present the possibilities of systematic implementation of gender budget at
the national, and especially local level, and thus sensibilise active policy
makers in order to create the preconditions for more harmonised family and

professional life as an important economic resource.

In order to prove the basic and auxilliary hypotheses, in the third chapter of the
thesis, the presence and level of gender awareness and systematic approach for
achieving gender equality were analysed by qualitative analysis of the legal
framework of the Croatian budget system at the national, and especially local level.
This legal framework is the first indicator of gender awareness and systematics of
current state policy in the creation of formal and legal preconditions for the
implementation of gender budget. The conducted qualitative analysis of the Croatian
budget system shows that the normative framework defining the methodology of
budget planning, execution monitoring, budget classification, and reporting systems
in all stages of the budgeting process does not include the obligation of presenting
information about the structure of budget expenditures from the aspect of impacts on
gender equality.

Since the Republic of Croatia has been a full EU Member State since 1 July 2013,
the Croatian government undertakes to intensify the process of implementation of
gender - sensitive budget. However, the problem matter of gender budgeting has not
been systematically dealt with, neither in legislative, nor scientific and professional
field. The Croatian Ministry of Finance made only a partial budget analysis regarding
gender, based on the data on the execution of the Croatian State Budget for 2009.
Except for the fact that it was a one - time analysis, it is also superficial and
exclusively quantitative. A budget analysis from the perspective of gender equality
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should be more detailed, comprehensive, and certainly not a one - time analysis. A
system should be set up that would be similar to the current system of evaluation of
impacts of Croatian regulations. However, the current system of evaluation of
impacts of new regulations, taking into account economic, social, financial impacts,
as well as impacts on the environment, exclusively covers evaluation of the impact of
new regulations and evaluation of the fiscal impact on the budget in accordance with
special regulations, while qualitative and quantitative effects on gender equality are

not evaluated.

According to the literature, there are three phases of activities in the implementation
of a gender - sensitive budget. The first phase implies the analysis of public
expenditures and revenues from the perspective of gender equality. In the second
phase, based on the results from the first phase, certain public revenues and
expenditures are modified in order to achieve greater gender equality, while in the
third phase, the process covers all budget phases and levels. These phases are
preceded by another phase that is crucial for the initiation of the gender - budgeting
process. In this pre - phase, agents of the gender budgeting process are made aware
of the current problem of gender inequality, its causes and effects and the role of the
budget in its solving. Insufficient gender awareness and lack of understanding of the
role of public finance in solving the problem of gender inequality are the reasons why
the implementation of a gender - based budget is hindered or not initiated at all. This
is why a research is conducted in the thesis on the impact of childcare on female
employment in the EU countries and the Republic of Croatia with the basic objective
of raising awareness about the positive economic effects of gender equality, causes
of the current gender inequality and understanding in what way can public
expenditures improve the position of women in the society in order to make active
policy makers more aware of the need to create preconditions for more harmonised

family and professional life of women as an important economic resource.

In the fourth chapter, data panel analysis through six different research models from
the EU countries was used to assess the impact of children's inclusion in childcare on
differences in employment rates of women aged 20 - 49 without children and
employment rates of women with one, two, three or more children younger than 6 in
the EU - 28 in the period from 2005 to 2013. The first model covers only the variables

representing the measures that enable women to reconcile their personal and
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professional obligations; therefore, independent variable coefficients were estimated
referring to formal forms of childcare, informal forms of childcare and the possibility of
working part - time. Unlike the first model, the second model also includes variables
referring to the duration of maternity and parental leave. Leaves are key measures
for keeping women in the labour market, because, if there were none, women would
have to leave the labour market in order to take care of their infants, but leaves are
not included in the first model, because these measures do not really enable
reconciliation of family and professional obligations, but rather temporary leave of
professional obligations in order to devote time to family obligations. Other models,
except for independent variables of the second model, also include variables which
could partly describe the position of women in the society, i. e. the labour market, the
society's opinion on whether a mother should develop her professional career along
with family life or not, as well as willingness of women to stand up against social
stereotypes. The fact is that women, despite current measures, would be willing to
sacrifice unpaid work for paid work if it was socially acceptable. Since the society's
attitude and socially determined gender roles are difficult to express quantitatively,
they are partly described in other models by variables such as the difference in male
and female gross incomes, the percentage of women with tertiary education, the

amount of gross domestic product per capita, and the predominant family model.

The estimation of independent variable coefficients in individual models was
conducted by application of three basic panel models: joint model, fixed effects model
and random effects model. According to the obtained panel analysis results, greater
employment of women with children younger than six is fostered by greater
availability of childcare measured by the inclusion of children in childcare. In cases of
women with one child younger than six, the most important impact is that of full - day
childcare for children younger than three, while in the case of women with two
children younger than six, the impact of childcare availability is less significant and
the estimated impact coefficients are lower, and full - day childcare for children older
than three has a more significant impact. In cases of women with three or more
children younger than six, the estimated coefficients of the impact of full - day
childcare are higher than in cases of women with one child and women with two
children younger than six, and, as in the case of women with one child younger than

six, full - day childcare for children up to the age of three has a more significant
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impact than for children older than three. A slightly lesser impact in cases of women
with two children younger than six is interpreted by the fact that childcare increases
the return to the labour market of women with two children to a lesser extent under
the assumption that they, regardless of childcare, find it more difficult to reconcile
family and professional obligations than women with one child younger than six.
While three and more children younger than six certainly make the reconciliation of
professional and family obligations more difficult, if childcare was unavailable, fewer
women with three or more children would decide to return to the labour market than
women with two children, so provision of childcare increases the employment of

women with three or more children more than in cases of women with two children.

According to the results, except for childcare, greater employment of women with
children younger than six is even more encouraged by the possibility to work part -
time, which is one of the ways of easier reconciliation of paid and unpaid work. The
possibility of part - time employment measured by the percentage of employed
women aged 20 - 49 working part - time has statistically the most significant impact
on the employment of women with three or more children younger than six, followed
by women with one child younger than six, while its significance is weak in the
employment of women with two children younger than six. Working part - time is one
of the alternatives to termination of employment caused by more unpaid work, but
permanent acceptance of such jobs aggravates the position of women in the labour
market and should therefore be considered only as a link to full employment in

women's later life.

Informal forms of care as an alternative to lack of formal forms of care do not have a
statistically significant impact on the employment of women with children younger
than six. Maternity and paid parental leaves have a positive effect, i. e. prolongation
of the duration of maternity and paid parental leaves increases the difference in the
employment rates of women without children and women with children younger than
six. The leaves make it possible for parents to care for their children and take leave
from their workplace without losing it. However, as confirmed by the obtained result,
leaves that last too long have a negative impact on female employment because they
reduce the continuity of female work and the probability of return to the labour

market.
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The impact of the difference in gross incomes of men and women on the difference in
employment rates of women without children and women with children younger than
six has a positive trend, which confirms the hypothesis that, in the EU member
countries in which the difference between male and female incomes is higher,
women are less motivated to return to the labour market because their opportunity
cost of leaving work is lower. The impact is statistically significant at the level of 10%
in cases of employment of women with one and two children younger than 6, while in

cases of women with three or more children, the impact is statistically insignificant.

The level of education, i. e. the percentage of women aged 25 to 64 with tertiary
education has a positive impact on the employment of women with children. Women
with tertiary education are less burdened by social stereotypes, earn higher incomes
in the labour market, which increases the opportunity cost of leaving the labour
market, and they are therefore more inclined to use childcare if it is available,

because they are also willing to pay for it, given that they earn more.

It is often assumed that female employment rates in societies at a higher level of
economic development would be higher and that the problem of gender inequality
would be less expressed in these countries, but the obtained results indicate a very
low, statistically insignificant impact of the economic development level measured by
GDP per capita on the employment of women with children. Besides, the impact is
unexpectedly positive, except in case of results of the fixed effects model referring to
the difference in employment rates of women without children and women with two
children younger than six. It can therefore be concluded that economic development
will not at the same time ensure solving of the current social problem of gender

inequality; on the contrary, it could even deepen it.

Although ideological structures that model family life form deeply rooted attitudes and
different views of individuals on life, society, and expectations from women and men,
the predominant family type in a certain country does not have a statistically

significant impact on the employment of women with children younger than six.

In order to solve the problem of gender inequality in the labour markets of EU

member countries, by financing childcare, the government should facilitate

reconciliation of professional and family life of women and in this way ensure

approximately equal chances in the labour market for men and women. Although

working part - time increases the female employment rate, it should definitely not be
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a permanent solution for the current problem, because women then remain in a
financially subordinate position in relation to men, which weakens their negotiating
power in the household and prevents them from fully using their work and intellectual
capacity. Therefore, emphasis should be placed on childcare, especially full - day
childcare for children up to the age of three. Public financing of adequate childcare
which would, in cases of personal participation, also be affordable, means that
parents would be released of day - long care for children, which reduces the volume
of unpaid work and enables more equal position of men and women, as well as
parents and individuals without children. In this way, by directed expenditure of public
resources, the government can significantly contribute to greater gender equality and
all its positive effects.

According to Eurostat data, the Republic of Croatia has on average one of the lowest
inclusions of children in childcare; inclusion of children younger than 3 is especially
low. Childcare in Croatia is in direct jurisdiction of towns and municipalities. Since
there are significant differences in the availability and financial accessibility of
childcare in Croatian towns, the level of fulfilment of these needs is considered in the
thesis as an indicator of gender sensitivity of local budgets. In the sixth chapter, using
regression analysis in three models, on the sample of all 126 Croatian towns and the
City of Zagreb, based on data from 2011, the impact of inclusion of children in
childcare was evaluated, as well as public expenditures for childcare on the
employment rate of men and women aged 15 - 64, and the share of women in the

total number of the employed in the same age group.

The results of independent variable coefficients regarding childcare obtained by the
regression analysis, although statistically insignificant, indicate that availability of
childcare and public expenditures for childcare have a positive impact on the female
employment rate and the share of women in the total number of employees, and a
negative impact on male employment rate. Lack of statistical significance can be
explained by the fact that the dependent variable, due to lack of data at the level of
Croatian towns, includes all the employed women and men in the town area,
regardless of whether they have children or not, and childcare has an impact on the
employment rates of women and men with children. Also, independent variables
regarding childcare include all organised childcare programmes and public

expenditures for childcare, and the results of the model referring to EU countries
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already prove that full - day or half - day childcare does not have an equally
statistically significant impact, nor does childcare for children younger and older than
3. Croatia also has characteristic informal forms of care, of which there are no data at
the town level, which certainly do have an influence, because in some town areas,
they compensate for lack of childcare, and it is also possible that parents, due to lack
of trust in childcare as formal care for children, mostly choose informal forms of care
if they are available or, regardless of childcare, decide to stay home and raise their

children.

Variables referring to the amount of gross income per capita, percentage of
population with tertiary education, employment rate and the amount of original
budget revenues per capita have a statistically significant impact. The amount of
gross income per capita and the percentage of educated population have a positive
impact on female employment and result in a higher employment rate of women aged
15 - 64 and a greater share of women in the total number of the employed, and a
negative impact on male employment. Populations of towns with higher percentage
of the educated population and higher gross income per capita are less burdened by
the stereotypes of male - female relationships, and due to higher education level,
opportunity cost of female unemployment is higher, and thus, despite family and

motherhood duties, women are more inclined to return to the labour market.

Employment rate of the population aged 15 - 64 has a statistically significant positive
impact at the significance level of 1%, but contributes to a greater extent to the
increase in the employment rate of men in relation to women, which means that an

increase in the employment rate to a greater extent increases male employment rate.

Original budget revenues per capita have a statistically significant negative impact in
certain models, at the significance level of 10% on female employment rate. Their
impact on male employment rate is positive at the significance level of 5%. Because
of a different impact on female and male employment, it also has a negative impact
at the significance level of 5% on the percentage of women in the total number of the
employed, which indicates that the towns with higher original budget revenues do not

necessarily generate a better position for women in the labour market.

A survey was used to evaluate gender awareness of respondents with an active and

significant role in the creation of local budgeting policy. The questionnaires were sent

by e - mail to heads of departments in charge of childcare and/or heads of finance
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departments and/or mayors in 127 Croatian towns. Gender awareness in this
research implies understanding of gender differences, different roles and needs of
men and women and the necessity for their consideration in the decision - making
process aiming to achieve greater gender equality. With this in mind, ten statements
were offered and the respondents expressed their level of agreement by choosing
the offered numeric values (1  strongly disagree, 2  mostly disagree, 3  neither
agree nor disagree, 4 mostly agree, 5  strongly agree). All statements were
positively directed to the attitude object; thus, higher arithmetic mean points to higher
gender awareness of the respondents.

Of a total of 127 towns, the responses were collected from the total of 55 towns
(43,31%). Over 80% of the respondents agree that childcare facilitates reconciliation
of professional and personal life, and almost to the same extent, they agree with the
statement that childcare enables stronger inclusion of women in the labour market.
40% of the respondents think that the decisions made in the budgeting process do
not have an unequal impact on the male and female population, and more than 25%
of the respondents neither agree nor disagree with this statement. Over 50% of the
respondents agree with all other statements. The total arithmetic mean of 3,67
indicates partial gender awareness of local authorities. However, although they are
aware of the disadvantaged position of women in the labour market, different gender
roles and needs of men and women, as well as role of childcare in the reconciliation
of parents' professional and family life, they still consider the budget a gender -
neutral instrument and it is hard for them to comprehend in which way can the
government, by making decisions on spending public money, have a negative or
positive impact on gender equality. This is also one of the key obstacles to initiation
and implementation of a gender - sensitive budgeting process, because, without
understanding of the role of the budget in achieving the goal of greater gender

equality, the process will not be approached properly.

At the end of the sixth chapter, the correlation analysis was used to establish the
level of statistical correlation of availability of childcare with the level of local
economic development, share of women in the total number of town council
members and gender awareness of the local authorities in Croatian towns. The
results of the correlation coefficient indicate a statistically significant medium - strong

positive correlation of inclusion of children in childcare and the development level
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index as a measure of the reached level of local economic development, but also that
there is no statistically significant correlation between gender awareness of local
governments and the level of local economic development, nor is the availability of
childcare and public expenditures for childcare correlated with the level of gender
awareness of the local government. Thus, it is concluded that greater availability of
childcare is correlated with the level of local economic development, but not with
understanding of the problem and causes of gender inequality in town areas,
because local governments at a higher level of economic development have greater

availability of childcare, but not as a result of their greater gender awareness.

A reliable indicator for the beginning of the implementation of a gender - sensitive
budgeting process is the presence of gender - aware budgeting policy, and the main
argument for its introduction is greater effectiveness of public expenditures. By
analysing, considering and evaluating unpaid work and different social and
biologically conditioned roles, needs and preferences of male and female population,
it is possible to consider additional criteria for the allocation and distribution of budget
revenues, i. e. for directing and determining public expenditures in the way that will,
except to stabilisation goals, also contribute to better income redistribution and equal
satisfaction of public needs of all citizens. The research results confirm that, by
financing the measures that facilitate the reconciliation of women's personal and
professional life, the purpose of a gender budget surpasses the achievement of
gender equality as the basic goal and becomes an agent of public sector
modernisation, increases employment, productivity and growth of the entire economy
by more intensive inclusion of women in the labour market, and by using their abilities
and intellectual capital, and in this way directly contributes to economic effectiveness
of the public sector, which also proves the following basic hypothesis: gender - aware
budget policy, that in the optimisation of budget expenditures, along with economic
and social criteria, also takes into account the criterion of gender equality, enables
more effective use of total available human resources, by which it directly contributes
to economic effectiveness of the public sector, which also proves the basic

hypothesis of the thesis.
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