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EKOLOSKA POLJOPRIVREDA - NOVI TRENDOVI 8
@

Igor Cvecic”

POGLAVLJE

SAZETAK

Ekoloska poljoprivreda, odnosno organski uzgoj hrane i Zzivotinja, sve je znacajniji dio
suvremene poljoprivrede, trgovine, ali i prehrane te svakodnevnog Zivota - kako globalno,
tako i u okvirima Europske unije. S obzirom na specifi¢ni kontekst i uvjete takva uzgoja,
namece se potreba jasnog i transparentnog, ali ujedno i uc¢inkovitoga pravnog i financijskog
okvira koji nastoji olaksati i potaknuti farmere na odustajanje od konvencionalne prakse, $to
ponekad rezultira manjim prinosima i radno intenzivnijom proizvodnjom. Postavljaju se
brojna pitanja - od motivacije i koristi pokretanja ekoloske poljoprivrede, pa do njenih
ucinaka i potrebnih mjera za stvaranje pozeljnog pravnog i financijskog okvira. Stoga ovaj
Clanak nastoji pojasniti kljutne pojmove vezane uz ekoloSku poljoprivredu, prikazati
specificnosti ekoloSkog uzgoja u Europskoj uniji (i poloZaj EU-a na globalnoj sceni) te utvrditi
pravne i financijske okvire koji utje¢u na europske farmere i potrosace. IstraZivanje pokazuje
da cijeli niz drzava ¢lanica EU-a provodi procese prenamjene konvencionalne u ekolosku
poljoprivredu (ponajprije Austrija i sjeverne c¢lanice), pri ¢emu je znacajan i napredak
Hrvatske. Analiza je pokazala da se europsko trziste ekolo$ke hrane nadograduje prikladnim
zakonodavnim i financijskim okvirima, uskladenima na razini EU-a, ali i Sire. Premda EU
svojim financijskim i strateSkim odrednicama nastoji svima pomagati u 'zelenoj tranziciji',
naprednije drzave prednjace visokim ulaganjima izravno iz nacionalnih izvora. Naposljetku,
istrazivanje potvrduje da u odredenim uvjetima i okruzenjima ekoloSka poljoprivreda
smanjuje troskove te rezultira ve¢im dohocima radnika (u odnosu na konvencionalnu
proizvodnju).

Klju¢ne rijeci: ekoloska poljoprivreda, organski uzgoj, Europska unija, akcijski plan, regulativa

UuvoD

Ekoloska poljoprivreda sustav je upravljanja koji poboljsava prirodne regenerativne
procese i stabilizira interakcije unutar lokalnih poljoprivrednih sustava (FAO 2009).
Obuhvaca organski i ostale oblike uzgoja koji ukljucuju upotrebu sintetickih unosa.
Ekoloski uzgoj za cilj ima potaknuti primjenu praksi i metoda ekoloskog uzgoja u
poljoprivredi koje su korisne za okolis, sa stajaliSta smanjenja emisija staklenickih
plinova, prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena, a ukljucuje prijelaz na i
odrzavanje ekoloskog uzgoja (Gugi¢ 2023). Ekoloska poljoprivreda povecava
sposobnost suocavanja sa Stetnim ucincima klimatskih promjena povecanjem
otpornosti unutar agroekosustava (Gamage i suradnici 2023) te se temelji na
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nacelima zdravlja, ekologije, pravednosti i predostroznosti (IFOAM 2020). EkoloSka
poljoprivreda nastoji ukloniti ovisnost o kemijskim supstancama i, s obzirom na to
da je radno intenzivna, pruza moguénosti zapoSljavanja i razvoja u ruralnim
sredinama (Selvan i suradnici 2023).

Prema Europskoj komisiji (2024), ekoloska poljoprivreda (,organic farming”)
poljoprivredna je metoda uzgoja koja ima za cilj proizvesti hranu koristeéi se
prirodnim tvarima i procesima. Ima ogranicen utjecaj na okolis jer potice:

e odgovornu upotrebu energije i prirodnih resursa

e odrzavanje bioloske raznolikosti

e ocuvanje regionalnih ekoloskih stanja

e poboljsanje plodnosti tla

e odrzavanje kvalitete voda.
Takoder potice visoku razinu dobrobiti Zivotinja i zahtijeva od poljoprivrednika da
zadovolje specificne potrebe ponasanja zivotinja.

Pravila Europske unije u segmentima organskog uzgoja pokrivaju poljoprivredne
proizvode (ukljucujuéi akvakulturu i kvasce), a osmisljeni su na temelju op¢ih i
specificnih nacela za promicanje zaStite okoliSa, odrZavanja bioraznolikosti i
izgradnju povjerenja potrosaca. Pravila obuhvacaju sve faze procesa proizvodnje (od
sjemena do konacne preradene hrane), a postoje i posebne odredbe koje pokrivaju
Sirok spektar proizvoda, poput pravila o sjemenkama i reznicama, preradenim
poljoprivrednim proizvodima za prehranu, potom o primjerice Cepovima od
prirodnog pluta, esencijalnim uljima, sirovom pamuku i vuni itd. Temeljna nacela
Unije obuhvacaju zabrane genetski modificiranih organizama (GMO), ionizirajuceg
zraCenja i hormona te ograniCenja za umjetna gnojiva, herbicide i pesticide, ali i
antibiotike (kojima se moZe iznimno koristiti - samo kad je to nuZzno).

Pored specifi¢nih pravila o samoj proizvodnji, suvremeni trendovi namecu potrebu
jasno postavljenih pravila u segmentima potroSnje i prodaje te prekograni¢ne
trgovine - posebno ako se radi o sve intenzivnijim tijekovima globalnog trzista
ekoloskih poljoprivrednih proizvoda. S obzirom na Cesto zahtjevne prilagodbe
organskom uzgoju, pored jasnih pravila vaZne su i prikladne poticajne mjere koje
obuhvacaju razne financijske potpore i programe te ostale oblike pomo¢i onima koji
razmatraju napustanje konvencionalnog i prelazak na ekoloski uzgoj (ukljucujuci
informiranje, edukaciju i sL.).

Opisana Sira problematika ukazuje na viSestruke mogucnosti proucavanja uzroka,
posljedica i neminovnosti snaZnijeg angazmana drustva, politi¢ara i znanstvene
zajednice u kontekstu razumijevanja i oblikovanja svojevrsne ,zelene” tranzicije
unutar ,zelenog” sektora, tj. ekoloske poljoprivrede. IstraZivanje namece brojna
pitanja - od temeljnog pitanja definicije ekoloSke poljoprivrede; odnosno sto
obuhvaca ekoloska poljoprivreda i kako se razlikuje od konvencionalne, do pitanja
koja nastoje objasniti i prikazati specificnosti ,organskog” pristupa u Europi i
motivaciju onih koji se bave ekoloSkom poljoprivredom, ili pak nastoje utvrditi i
pojasniti koristi ,,organskog” pristupa za farmere, potrosace, cjelokupnu ekonomiju,
ali i drustvo. U konacnici, jedno je od klju¢nih pitanja upravo Sto Europska unija i
njezine drzave ¢lanice poduzimaju kako bi stvorile povoljno okruzenje za ,,organsku”

144



tranziciju i ekoloski odrzivu buduc¢nost Europe i svijeta. Odgovori na ova pitanja
ujedno predstavljaju smisao istraZivanja, posebno radi jasnijeg i brZeg
prilagodavanja (ponajprije) hrvatskih farmera dinami¢nom pravnom i financijskom
okviru koji prati ,zelena” tranzicija, ali i (hrvatskih) potrosaca koji (ne) shvacaju
reperkusije ekoloske poljoprivrede na prehranu, zdravlje, blagostanje i svakodnevne
navike.

KONTEKST - STATISTICKI PREGLED EKOLOSKE POLJOPRIVREDE

U usporedbi s 2015. godinom ekoloska (organska) prodaja unutar Europske unije
gotovo se udvostrucila 2020. godine, a podrucje pod ekoloskim uzgojem poraslo je
za Cak 41 %. U prosjeku su ekoloSka poljoprivredna gospodarstva (,organske
farme”) u EU-u vece od konvencionalnih, a njima ¢esS¢e upravljaju mladi farmeri. No,
sveukupno je 2020. godine tek oko 3,6 % poljoprivrednih gospodarstava u EU-u bilo
ekoloskog ili djelomi¢no ekoloskoga karaktera (European Commission - Organic
farming in the EU: A decade of organic growth 2023).

Ekoloska obradiva poljoprivredna gospodarstva ustede 75 - 100 % na troskovima
proizvoda za zastitu biljaka po hektaru i 45 - 90 % na troSkovima gnojiva po hektaru
u usporedbi s konvencionalnim poljoprivrednim gospodarstvima. Medutim, ovakve
farme prosjecno ostvaruju vedi ili slican prihod po radnoj jedinici. Unato¢ niZim
prinosima, u prosjeku ekoloske farme ostvaruju slican ili ve¢i prihod po radniku
zahvaljujuci viSim cijenama i viSim razinama potpora Europske unije (uglavnom iz
sredstava Zajednicke poljoprivredne politike - CAP). Naposljetku, ekoloska
poljoprivreda znanjem je intenzivna, a manje ovisi o intenzitetu proizvodnih
sredstava (,inputa”), Sto jasno ukazuje na presudnu vaznost istrazivanja i inovacija
(European Commission - Organic farming in the EU: A decade of organic growth
2023).

Recentna statistika ukazuje na to da je 2022. godine Europska unija sluzbeno
raspolagala sa 16,9 milijuna hektara poljoprivrednih povrsina pod ekoloskim
uzgojem, Sto je ¢inilo 10,5 % sveukupnih poljoprivrednih povrsSina Unije (Eurostat -
Developments in organic farming 2024). U odnosu na 2021. godinu, to je porast od
otprilike milijun hektara povrsine, a u odnosu na 2012. godinu ¢ak 78,7 %. Znacajan
porast udjela povrsina pod ekoloskim uzgojem u EU-u vidljiv je upravo usporedbom
podataka iz posljednjega desetljeca (Grafikon 1).
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Grafikon 1. Ukupno iskoristeno poljoprivredno podrucje (TUAA) pod ekoloskom
poljoprivredom - hektara i postotni udio (od TUAA) za EU u razdoblju 2012. - 2021.
Napomene: Prikaz godiSnje evolucije temelji se na godiSnjim statistikama ekoloskih usjeva
(koje se prikupljaju pomocu certificiranih ekoloskih tijela).

Izvor: preuzeto i prilagodeno prema Europska komisija (2023), str. 5

mm hektara

Donedavno je Europa bila vodedi kontinent. Na svjetskoj su razini ukupne povrsine
pod ekoloskim uzgojem 2022. godine narasle na 96,4 milijuna hektara, pri cemu je
impresivan rast u Australiji rezultirao time da tamosnje povrsine odnedavna Cine
viSe od 50 % sluzbenih povrSina na svijetu. Europa slijedi s oko 19 % svjetskih
povrsina pod ekoloskim uzgojem (Willer i suradnici 2024).

Najveca podrucja pod ekoloskim uzgojem u EU-u nalaze se u Francuskoj (2,9
milijuna hektara; 17 % udjela u svih ekolokih povr$ina u EU-u), Spanjolskoj (2,7
milijuna hektara; 15,8 %), Italiji (2,3 milijuna hektara; 13,9 %) i Njemackoj (1,6
milijuna hektara; 9,7 %). Uz Grcku (5,5 %) i Portugalu (4,5 %) one su 2022. godine
Cinile 2/3 sveukupnog udjela u ekoloskim povrsinama Unije. Sve ostale clanice,
ukljucujuéi Hrvatsku, ali i Poljsku, Rumunjsku, skandinavske c¢lanice i Nizozemsku,
Cine preostalih 33,6 % povrsina pod ekoloSkim uzgojem Europske unije (Eurostat -
Organic area 2022, 2024). No, znacaj ekoloske poljoprivrede za pojedinu ¢lanicu
Unije realnije je promatrati kroz nacionalnu statistiku i udio povrSina pod
ekoloskom poljoprivrednom u odnosu na sveukupne poljoprivredne povrsine
(Grafikon 2).
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Grafikon 2. Udio povrSine pod ekoloSkim uzgojem u ukupno iskoristenoj poljoprivrednoj
povrsini (UAA), po drZzavama, 2022.

Napomene: procjena za Francusku, Portugal i Slovacku; privremeni podaci za Cipar; podaci za
Austriju odnose se na izvore Federalnog ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo, regije i
upravljanje vodama; podaci iz 2021. za NorveSku.

Izvor: Prilagodeno prema Eurostat, 2024 (Organic area 2022).
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Prikazani podaci ukazuju na velike razlike u znacaju ekoloSke poljoprivrede medu
farmerima iz pojedinih zemalja Clanica, odnosno razlike u povrsinama koje su
potpuno prenamijenjene (,konverzija”) u odnosu na sveukupne povrsine. Grafikon 2
ujedno ukazuje na to da neke drzave, poput Portugala i Grcke, prolaze kroz
intenzivan proces konverzije prema ekoloskom uzgoju. U svakom se slu¢aju Austrija
namece kao vodeca clanica u udjelu povrsina pod ekoloskim uzgojem, a slijede je
Estonija, Svedska, Portugal, Italija i Gr¢ka, sve znadajno iznad prosjeka EU-a. Mnogo
slabiju poziciju ostvaruju Malta, Bugarska i Irska sa zanemarivim udjelom ekoloskih
povrsina (2 % i manje), a neznatno je bolja situacija u Poljskoj, Nizozemskoj i
Rumunjskoj (4 - 5 %). Hrvatska se priblizila prosjeku EU-a s oko 9 %, ali je ujedno
Clanica koja je najviSe napredovala u desetogodisSnjem razdoblju - izmedu 2012. i
2022. godine u Hrvatskoj se udio povrSina pod ekoloSkom poljoprivredom
uCetverostrucio. Po pitanju napretka slijede ju Portugal (+278 %), Bugarska (+182
%), Francuska (+179 %) i Madarska (+145 %) (Eurostat - Developments in organic
farming 2024).

Promatra li se struktura ekoloSke poljoprivrede po drzavama clanicama EU-a,
takoder se mogu detektirati znacajne razlike, $to ovisi o geografskim, klimatskim i
reljefnim preduvjetima, ali i o tradiciji te strateskim prioritetima. Dok, primjerice, u
Irskoj, Ceskoj i Sloveniji prevladavaju trajni pasnjaci (80 % i vi$e), u Finskoj (98 %)
te ne$to manje u Danskoj i Svedskoj (oko 80 %) prevladavaju oranice, a stalni usjevi
najvi$e se pojavljuju u juznim ¢lanicama - 20 - 40 % (Cipar, Malta, Spanjolska,
Portugal, Italija, Bugarska). U Hrvatskoj najve¢i dio povrSina otpada na trajne
pasnjake (otprilike polovina ekoloskih povrsina), dok je udio oranica nesto manji od
40 % (Eurostat - Developments in organic farming 2024).

Unato¢ brzom rastu, ekoloski uzgoj Zivotinja Europske unije ostaje malen u odnosu

na ukupna ostvarenja ekoloske poljoprivrede Unije. Procijenjeno je da je oko 6 %
stada stoke (2020. godine) i 7,2 % stada ovaca i koza (2019. godine) organski
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uzgojeno, dok je za perad i svinje (2020. godine) procijenjen udio od 3,6 %, odnosno
1 % uzgoja (European Commission - Organic farming in the EU: A decade of organic
growth 2023).

Sto se ti¢e ukupnog broja ekoloskih proizvodac¢a u EU-u, on konstantno raste te je
2022. godine dostigao brojku od 419 112, Sto je udvostrucenje u odnosu na 2010.
godinu. Cak 82 593 proizvodaca registrirano je u Italiji, a potom slijede Gré¢ka i
Francuska s oko 58 000 te Spanjolska s 56 024. Njemacka malo zaostaje s 36 688, a
potom slijede Austrija (26 251), Poljska, Portugal, Rumunjska i Hrvatska (Willer i
suradnici 2024).

U konacnici, kontekst koji ukazuje na vaznost ekoloske proizvodnje neizostavno
ukazuje i na vaznost perspektive ekoloSke poljoprivrede za Hrvatsku, a koja se
posljednja pridruzila Europskoj uniji, i to prije desetak godina. Tada se Hrvatska
pridruzila i Zajednic¢koj poljoprivrednoj politici, Sto je za Hrvatsku i hrvatske
poljoprivrednike bila klju¢na prekretnica. Intenzivirala se prilagodba sektora novim
zakonodavnim i financijskim okvirima, postavljajuci temelje i za izvjesne poticaje
razvoja organskog uzgoja u Hrvatskoj (Grafikon 3).
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Grafikon 3. Udio povrSina pod ekoloskom proizvodnjom u ukupno iskoristenim
poljoprivrednim povrsinama Hrvatske (%); 2007. - 2022.
Izvor: izrada autora prema DrZavni zavod za statistiku (2024)

Prikaz trenda razvoja ekoloske poljoprivrede u Hrvatskoj (Grafikon 3) jasno ukazuje
na strelovit porast udjela povrSina pod ekolosSkim uzgojem. Ubrzanje je posebno
izraZeno upravo neposredno nakon pridruzivanja Hrvatske Europskoj uniji, ali je
zanimljivo pratiti i novi uzlet (ili oporavak trenda) nakon 2020. godine. Drzavni
zavod za statistiku (2024.) ukazuje na to da je broj ekoloskih poljoprivrednih
subjekata u Republici Hrvatskoj porastao s 1789 u 2013. godini na 6512 u 2022.
godini, Sto je porast od ¢ak 364 %.
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ODRZIVOST EKOLOSKOG SEKTORA U EU - UCINCI

Odrzivost ekoloske proizvodnje u Europskoj uniji proizlazi iz ekoloskih (,,0kolisnih”),
ekonomskih i drustvenih koristi takva pristupa u poljoprivredi. Za bolje
razumijevanje temeljnih ucinaka zelene tranzicije prema ekoloskom uzgoju klju¢no
je usporediti ekolosku i konvencionalnu poljoprivredu, a koja se temelji na
tradicionalnom i Cesto ekstenzivnom, komercijaliziranom pristupu, ponajprije
usmjerenom na profit i minimiziranje troskova.

Uspjesan gospodarski razvoj mora pronaci optimalnu kombinaciju razvoja i
omogucavanja ekoloski odrzivih i ekonomski ucinkovitih promjena u koristenju
zemljiStem (Host 2023). Grafikon 4 usporeduje strukturu odnosno raspodjelu
poljoprivrednih zemljiSta na teritoriju EU-a prema oblicima iskoriStavanja tih
povrsina. Kljuc¢ne razlike izmedu konvencionalne i ekoloske poljoprivrede ogledaju
se u udjelu povrsSina namijenjenih Zitaricama: u ekoloSkom uzgoju udio je takvih
povrsina 16 %, dok je u konvencionalnoj poljoprivredi rije¢ o ¢ak 34 %. Dvostruko
veci udio konvencionalnog uzgoja ogleda se i kod industrijskog bilja (uljarice,
vlaknaste kulture, duhan, konoplja, hmelj, sjeme lana, usjevi za proizvodnju
obnovljive energije itd.). Za razliku od toga, u ekoloskoj poljoprivredi znacajno je
veci udio trajnih pasnjaka (42 % nasuprot 30 %), trajnih usjeva (11 % nasuprot 7
%), zelenoga krmiva (17% nasuprot 12 %) te suhih mahunarki (3 % nasuprot 1 %).

Ostalo
® Trajni usjevi

® Trajni pasnjaci

12% Zeleno krmivo

8
\ o Industrijsko bilje

349% B Suhe mahunarke
16%

Konvencionalna Ekoloska

Zitarice

Grafikon 4. Upotreba zemljiSta u konvencionalnoj i ekoloskoj poljoprivredi, 2020. godine, po
usjevima (%)

Izvor: Prilagodeno prema Europska komisija (2023). Organic farming in the EU: A decade of
organic growth; str. 6

Osim u usporedbi udjela pojedinih kultura, odnosno karakteristicnih usjeva u
ukupnim povrS$inama, razlika izmedu konvencionalne i ekoloSke poljoprivrede
razvidna je i u prosjecnoj povrsini posjeda. U prosjeku su u EU-u ekoloski posjedi 2,5
puta veci od konvencionalnih: 41 hektar nasuprot 16 hektara. Medutim, razlika je
izrazenija u drzavama kao S$to su Litva, Portugal ili Slovacka, dok su u slucaju
Bugarske, Ceske, Francuske i Luksemburga ekoloske farme 20 - 40 % manje od
konvencionalnih (European Commission - Organic farming in the EU: A decade of
organic growth 2023). Razlike u prosjecnoj veli¢ini ogledaju se i u prevladavaju¢im
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kulturama koje se uzgajaju na posjedu, posebno u slucaju stocarstva te uzgoja
specijaliziranih Zitarica i uljarica.

Tablica 1 donosi saZetak procijenjenih uc¢inaka na output i troskove proizvodnje po
pojedinim sektorima ekoloSkog uzgoja, na temelju analize provedene izmedu 2017. i
2020. godine u odabranim ¢lanicama Europske unije u sklopu europskog sustava
FADN (Farm accountancy data network), odnosno Sustava racunovodstvenih
podataka poljoprivrednih gospodarstava). Sustav prati prihode i poslovne aktivnosti
reprezentativna uzorka ,komercijalnih” farmi u Europskoj uniji (oko 80 000
poljoprivrednih gospodarstava koja oslikavaju presjek razli¢itih tipova, regija i
ekonomskih veli¢ina). FADN je jedini relevantan izvor mikropodataka na razini EU-a
temeljenih na uskladenim racunovodstvenim nacelima, koji ujedno omogucava laksu
procjenu ucinaka Zajednicke poljoprivredne politike EU-a. Procjena ucinaka sazeta u
Tablici 1 temelji se na usporedbi farmi koje se bave organskim uzgojem i
konvencionalnih farmi tradicionalnog uzgoja.

Rad po iedinici Troskovi gnojiva i
Uzgoj biljaka Dohodak po radniku poJ pesticida po jedinici
outputa
outputa
Zitarice, uljene
sjemenke, proteinski znacajno veci nejasno znacajno nizi
usjevi
veci
Ostali obradivi usjevi [neznatno nizi u 3 od 14 vedi znacajno nizi
drZava clanica]
nizi
. , , [neznatno visi za
Vino nejasno nejasno . .
gnojiva u 2 od 8 drZzava
clanica]
veci nejasno [za gnojiva],
Voée neiasno [neznatno niziu 2 nizi [neznatno visi za
J od 8 drzava pesticide u 1 od 8
clanica] drzava clanica]
Uzgoj Zivotinja Dohodak po radniku Rad po jedinici Veterinarski troskovi
outputa po jedinici outputa
veci veci
" . e neznatno nizi u 4 .
Mlijeko (kravlje) [neznatno niziu 4 od 27 [ od 27 driava nizi
drZava clanica] .
clanica]
Govedina (i kombinacija vec .
L ‘e [neznatno niZiu 7 .
govedine i mlijecnih veci . nejasno
roizvoda) od 26 drzava
p clanica]
veci
Ovce i koze [neznatno niZiu 1 od 9 nejasno nejasno
drZava clanica]
Perad, svinje i ostali ) .
granivori nejasano nejasno nizi

Tablica 1. Ucinci ekoloske proizvodnje na troskove i dohotke po odabranim sektorima u
odnosu na komercijalne farme

Izvor: Izrada autora prema European Commission (2023), Organic farming in the EU - A
decade of organic growth, January 2023. European Commission, DG Agriculture and Rural
Development, Brussels
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Ekoloska poljoprivreda u vecini analiziranih sektora i u veéini drzava ¢lanica donosi
vete dohotke radnicima, pogotovo u proizvodnji ekoloskih Zitarica, uljarica i
proteinskih usjeva. U sektorima vina i vo¢a te uzgoju peradi i svinja ucinak trenda je
nejasan. Rad po jedinici outputa je ve¢i u odnosu na konvencionalnu poljoprivredu u
sektorima proizvodnje mlijeka i govedine te voca i raznih obradivih usjeva (izuzev
Zitarica i uljarica), dok je u ostalim promatranim sektorima ucinak nejasan. Ulazni
troskovi proizvodnje (za pesticide i gnojiva) nizi su ili znacajno nizi u sektorima
uzgoja biljaka. U segmentu uzgoja Zivotinja ucinak na veterinarske troSkove po
jedinici outputa nejasan je u sektorima uzgoja govedine te ovaca i koza, ali su
troSkovi nizi u sektorima proizvodnje mlijeka te peradi i svinja.

U osnovi, organski uzgoj opcenito donosi slicne ili viSe razine dohotka po radniku, a
nize troskove inputa i radno intenzivniju proizvodnju u usporedbi s
konvencionalnim uzgojem. No, ekonomski ucinak razli¢it je ovisno o sektorima, ali i
o zemljama cClanicama. Tako su primjerice prinosi organskih farmi u proizvodnji
pSenice i kukuruza (2015. - 2020.) u Italiji bili otprilike 15 - 18 % manji nego kod
konvencionalnih farmi, dok je u Njemackoj taj jaz bio ¢ak 40 - 50 %. Europska
komisija procjenjuje da su prosjecni prinosi organskog uzgoja 5 - 30 % slabiji u
odnosu na konvencionalnu poljoprivredu (European Commission - Organic farming
in the EU: A decade of organic growth 2023).

U istom su razdoblju troskovi organskog uzgoja bili niZi u, primjerice, Austriji, Italiji i
Poljskoj, u odnosu na konvencionalni uzgoj obradivih usjeva, ali je u Francuskoj
situacija bila znacajno drugacija. Medutim, treba imati u vidu da su javne potpore za
obradive organske usjeve u Francuskoj zamjetno manje. U sektoru proizvodnje
mlijeka organski uzgoj ima manje troskove u odnosu na konvencionalnu proizvodnju
u Nizozemskoj, Francuskoj, Latviji i Poljskoj, ali u slu¢aju Austrije, Njemacke, Danske
i Svedske troskovi su bili ve¢i (European Commission - Organic farming in the EU: A
decade of organic growth 2023).

Nadalje, cjenovne premije organske u odnosu na konvencionalnu proizvodnju
pSenice u Francuskoj i Njemackoj su u razdoblju 2017. - 2019. bile prosjec¢no 2,5
puta vece, dok su u Poljskoj i Italiji premije bile samo neznatno viSe. Premije u
sektoru proizvodnje mlijeka prosje¢no su za 20 - 40% viSe u promatranim
¢lanicama, ali u slucaju Latvije i Poljske ¢ak su i manje nego u konvencionalnoj
proizvodnji. U slucaju organske govedine premije su u razdoblju 2015. - 2020.
godine bile niZe za 5 - 30 % u odnosu na konvencionalni uzgoj u vecini promatranih
drzava clanica. No, u slucaju veéine drzava ¢lanica EU-a sektor govedine znacajno
viSe ovisi o javnim potporama, tj. subvencijama (European Commission - Organic
farming in the EU: A decade of organic growth 2023).

Organski uzgoj neosporno ima pozitivan ucinak na okoli$ i klimatske promjene - na
Sto ukazuju razni indikatori poput onih o bioraznolikosti, energetskoj potrosnji,
bioloskoj kvaliteti i gubitku nutrijenata u tlu, emisiji staklenickih plinova i
sekvestraciji ugljika. Primjerice, u ekoloskom uzgoju raznolikost je vrsta za tre¢inu
veca u usporedbi s uvjetima konvencionalnog uzgoja (Smith i suradnici 2020;
Bengtsson i suradnici 2005). Premda postoje brojni dokazi o smanjenoj emisiji
staklenickih plinova, ucinci variraju o vrsti proizvodnje. Na primjer, proizvodnja
organskog voca doista rezultira smanjenom emisijom Stetnih plinova, ali kod
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proizvodnje mlijeka i jaja razlika u odnosu na konvencionalnu proizvodnju nije jasno
dokazana (Clark i Tilman 2017).

S obzirom na to da ekoloski uzgoj ne predvida upotrebu pesticida, to ujedno znaci da
nadzor mijenja karakter, ali i dalje postoje prikladne metode zastite od nametnika -
npr. termalna obrada, rotacija usjeva, zastita prirodnih neprijatelja pojedinih
nametnika i sli¢cno. No, Uredba EU 2018/848 dopusta i iznimke u situacijama kad je
ipak potrebna ogranicena upotreba pojedinih supstanci. Slicno tomu, pri pojavi
zivotinjskih bolesti Uredba propisuje striktna veterinarska pravila upotrebe
antibiotika ako je to nuzno. U konacnici, u slucaju energetske potrosnje ona doista
opada pri primjeni organskih metoda uzgoja, ali ne u svim sektorima. Naime, Clark i
Tilman (2017) utvrduju da pri proizvodnji vo¢a i mesa potrosnja energije ostaje na
sli¢noj razini u odnosu na konvencionalne metode, dok je pri proizvodnji povréa
energetska potrosnja ¢ak i vec¢a u ekoloskom uzgoju.

EkoloSka poljoprivreda utjece i na socijalni aspekt. Ponajprije je to vidljivo ako se
promatra angazman mlade populacije i Zena koji se bave organskim uzgojem. Na
razini EU-a oko 21 % organskih farmi imalo je 2020. godine upravitelja mladega od
40 godina starosti, dok je taj udio bio samo 12 % na konvencionalnim farmama.
Unatoc nizem udjelu Zena upraviteljica organskih farmi na razini EU-a (Sto nije slucaj
za pojedine drzave clanice - tocnije za Njemacku, Francusku, Irsku, Dansku, Cesku,
Finsku, Austriju i Bugarsku), jaz prihoda izmedu farmi koje vode Zene i muskarci bio
je manji u organskom uzgoju (-29 %) nego u konvencionalnom (-43 %) za vecinu
drzava c¢lanica 2019. godine (European Commission - Organic farming in the EU: A
decade of organic growth 2023).

Usporedni prikaz konvencionalne i ekoloske poljoprivrede na primjeru navedenih
ucinaka ukazuje na njihove temeljne razlike, odnosno reperkusije, jasno pokazujuci
da u vedini analiziranih elemenata svojevrsna odrzivost i prednosti jesu na strani
ekoloskoga koncepta proizvodnje. Medutim, treba uzeti u obzir i razinu potpore
zelenoj i odrzivoj tranziciji u drzavama c¢lanicama. Stoga je u nastavku dan sazet
prikaz vaznosti financijskih potpora za ekolosku poljoprivredu.

Godine 2020. 61,6 % zemljiSta pod ekoloSkim uzgojem u EU-u primilo je specifi¢ne
isplate organskih potpora (u prosjeku 144 € po hektaru potpore CAP-a i 79 € po
hektaru nacionalnog sufinanciranja). Grafikon 5 prikazuje dinamiku rasta podrucja
pod ekoloskim uzgojem EU-a, a koja dobivaju potporu Zajednicke poljoprivredne
politike od 2015. do 2022. godine. Realiziran je porast s 5,2 milijuna hektara na 12,1
milijuna hektara, Sto je povecanje od 231 %.
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Grafikon 5. Podrucja pod ekoloskim uzgojem koja dobivaju potporu Zajednicke
poljoprivredne politike EU-a (1000 ha); 2015. - 2022.
Izvor: Organic Production (2020) European Commission - DG AGRI: Sustav Agridata

Austrija predvodi ekoloskom proizvodnjom u EU-a zahvaljujuéi znacajnom udjelu
organskih travnjaka te proizvodnje mlijeka i uzgoja stoke, a Sto je poduprto visokom
domacom potraznjom. Naime, godi$nja potrosnja po glavi stanovnika od 274 eura na
organsku hranu jedna je od najviSih u svijetu. U kontekstu financijske potpore,
podrska EU-a u prosjeku iznosi 119 eura po hektaru, ali je dopunjena sa 115 eura po
hektaru nacionalnog sufinanciranja (European Commission - Organic farming in the
EU: A decade of organic growth 2023). Grafikon 6 prikazuje udio iskorisStenih
poljoprivrednih podrucja koja dobivaju potpore za ekolosSku poljoprivredu po
pojedinim ¢lanicama EU-a.
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Grafikon 6. Udio ukupnih UAA-ova koji primaju potporu CAP-a za organsku poljoprivredu
Izvor: Prilagodeno prema Europska komisija (2023). Organic farming in the EU: A decade of
organic growth; str. 26

Podaci iskoriStavanja potpora Zajednicke poljoprivredne politike za ekolosku
poljoprivredu jasno ukazuju kako postoje znacajne razlike medu clanicama EU-a.
Razlike u potporama odrazavaju donekle statistike performansi u sektoru ekoloskog
uzgoja, ali Grafikon 6 ujedno prikazuje i planove za obujem potpora u 2027. godini.
Znakoviti su ambiciozni(ji) planovi zemalja poput Portugala, Luksemburga, Irske,
Grcke, Nizozemske, ali i belgijske Valonije. S druge strane, brinu ocigledna inertnost
ili nemogucnost znacajna poboljSanja razine financiranja u slucaju Bugarske,
Rumunjske, Poljske, ali i belgijske Flandrije ili Spanjolske, koje aktualne skromne
iznose ne planiraju znacajno mijenjati.

KONTROLA I PROVODENJE TE POTROSNJA I TRGOVINA

Kako bi poljoprivrednici mogli ostvarivati prednosti od koriStenja metodama
organskog uzgoja, potrosaci takoder moraju vjerovati da se poStuju pravila o
ekoloskoj proizvodnji hrane. Stoga Europska unija svojim pravilima, politikama i
mjerama nastoji odrzavati strog sustav nadzora i provedbe kako bi se jamcilo da se
pravila i propisi o ekoloSkoj poljoprivredi pravilno slijede. Temeljne odrednice
sustava nadzora sadrzane su u Uredbi EU-a 2018/848.

Svaka drzava clanica EU-a imenuje nadleZna i nadzorna tijela kako bi nadzirala
operatere u lancu organske prehrane. Obi¢no je nadlezno neko ministarstvo (npr.
poljoprivrede ili zdravlja), dok se proizvodaci, distributeri i trgovci ekoloskih
proizvoda moraju registrirati u svom lokalnom nadzornom tijelu ili ustanovi (koje je
delegiralo nadleZno tijelo) prije nego Sto im se omogu¢i plasiranje vlastite hrane kao
organske. Mjerodavno nadzorno tijelo (npr. ministarstvo) odgovorno je za
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funkcioniranje cjelokupnoga inspekcijskog sustava, premda odredene funkcije moze
delegirati.

Nakon sto se ekoloski proizvodi pregledaju i provjere, dodjeljuje im se certifikat koji
potvrduje kako njihovi proizvodi ispunjavaju standarde ekoloskog uzgoja. Uskladeni
obrazac certifikata olakSava nadzor, a uobicajeno sadrzi obvezni i neobvezni dio.
Obvezni podaci odnose se na: jedinstveni broj certifikata, subjekt kojem se izdaje
certifikat i eventualni popis ¢lanova skupine subjekata, podatke o nadzornim tijelima
i nadleznim institucijama, aktivnostima subjekta (proizvodnja, priprema,
distribucija, skladiStenje, uvoz/izvoz), podatke o proizvodima i razdoblju valjanosti
certifikata (Upute za ispunjavanje modela certifikata o ekoloskoj proizvodnji 2018).

Sustav funkcionira zahvaljuju¢i i prikladnoj razmjeni informacija na europskoj
razini. Klju¢ni instrument predstavlja informacijski sustav OFIS (Organic Farming
Information System) koji obuhvaca relevantne podatke za ekoloSku proizvodnju u
EU-a te olakSava umreZavanje. OFIS sadrZzi podatke o autorizaciji sastojaka,
nadleznim i nadzornim tijelima/institucijama u EU-u (plus cCetiri zemlje EFTA-e) te
nadzornim tijelima ovlaStenima za procjenu ekvivalentnosti (relevantno za trgovinu
s tre¢im zemljama, izvan EU-a) (OFIS 2024). Svi se operatori provjeravaju najmanje
jednom godiSnje kako bi se osigurao nastavak slijedenja pravila. Naravno, uvezena
ekoloska hrana iz drzava koje nisu €lanice EU-a takoder je podlozna kontrolama.

Siri kontekst sustava nadzora povezan je i s drugim izvorima informacija, ponajprije
sustavom IMSOC (Information management system for official controls) koiji je
relevantan za osiguranje postovanja pravila lanca poljoprivredne hrane, a integrira
Cetiri postojeca informacijska sustava kojima upravlja Europska komisija (Sustav
brzog upozorenja za hranu i sto¢nu hranu - RASFF; Informaticki sustav za bolesti
zivotinja - ADIS; Sustav za obavjeStavanje i izvjeStavanje o prisutnosti Stetocina -
EUROPHYT; Sustav TRACES - Sustav nadzora trgovine i izvoza) (EUR-Lex 2020).

U kontekstu svjesnosti o ekoloskim proizvodima, 61 % Europljana bilo je 2022.
godine upoznato s logotipom ekoloskog uzgoja (Special Eurobarometer 520, 2022),
Sto je povecanje od 5 postotnih poena u odnosu na 2020. godinu i ¢ak 34 p. p. u
odnosu na 2017. godinu. U Sirem smislu, s glediSta potrosaca, prednosti ,odrzive”
hrane odlikuju sljedece karakteristike: hranjiva i zdrava, bolje kvalitete i okusa, malo
ili nikakvo koriStenje sintetickim pesticidima, pristupacnost i dostupnost, malen
ucinak na okolis i klimu, visoki standardi dobrobiti Zivotinja, minimalno pakiranje
(bez ili malo plastike), poStene pla¢e, minimalno preradena i tradicionalna hrana, itd.
Medutim, ¢ak se 92 % ispitanika slaZze da su ekoloski proizvodi skuplji od ostale
hrane (Special Eurobarometer 520, 2022).

Europska unija je na drugome mjestu u svijetu u konzumaciji organske hrane (37 %;
46,7 milijardi eura 2021. godine), dok SAD zauzima najveéi udio globalnog trziSta
(39 %; 48,6 milijardi eura 2021. godine). Kina je treca, ali sa znatno manjim udjelom
(Global organic area grows more than ever before 2024). Drzave ¢lanice s najvecom
maloprodajom ekologkih proizvoda su: Njemacka, Francuska, Italija, Svedska,
Spanjolska, Austrija i Danska (Willer i suradnici 2024)

Nadalje, cak Sest drzava Clanica EU-a spada medu deset vodecih zemalja svijeta po
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visini iznosa potrosnje organske hrane po glavi stanovnika: (2.) Danska (365 EUR),
(3.) Austrija (274 EUR), (4.) Luksemburg (259 EUR), (5.) Svedska (248 EUR), (6.)
Njemacka (181 EUR) i (7.) Francuska (176 EUR). Medutim, u Bugarskoj, Madarskoj,
Portugalu i Rumunjskoj udio maloprodajne vrijednosti hrane koji se odnosi na
prodaju ekoloskih proizvoda blizu je vrijednosti od 0 (Willer i suradnici 2024).

Uvoz ekoloskih proizvoda u EU-u porastao je s 2,71 milijuna tona u 2018. godini na
2,87 milijuna tona u 2021. godini, $to je porast od 6 %. U EU-u se uvoze organski
proizvodi iz viSe od 120 zemalja svijeta. Uvoz ekoloskih proizvoda moZe se ostvariti
na temelju priznavanja ekvivalentnosti i sporazuma o ekvivalentnosti ili putem
priznatih nadzornih tijela. Trenutacno je na snazi 14 Priznanja i sporazuma o
ekvivalentnosti, i to sa sljede¢im zemljama: Argentina, Australija, Kanada, Cile,
Kostarika, Indija, Izrael, Japan, Tunis, Republika Koreja, Novi Zeland, Svicarska,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Americke Drzave. Za ostale zemlje i za proizvode
Unija je utvrdila seriju nadzornih tijela i operatora zaduzenih za certificiranje onih
koji Zele izvoziti svoje organske proizvode u EU, na temelju priznavanja
ekvivalentnosti (European Commission - Organic farming in the EU: A decade of
organic growth 2023).

Grafikon 7 prikazuje podatke o uvozu ekoloskih proizvoda iz partnerskih zemalja od
2018. do 2021. godine. Klju¢ni uvozni partneri u promatranu razdoblju bili su
Ekvador, Dominikanska Republika, Ukrajina, Kina, Indija i Peru. Klju¢ni uvozni
proizvod je ekoloski proizvedeno tropsko voce - ponajprije banane, te uljni kolaci i
soja, potom Secer i kava. No, treba imati u vidu da se globalno trziste ekoloskih
poljoprivrednih proizvoda ubrzano mijenja pa je tako trend uvoza Europske unije iz
tre¢ih zemalja u 2022. godini usporen za 5,1 % u odnosu na 2021. godinu, ali se uvoz
u SAD povecao za ¢ak 18,8 %. Stovise, broj ekoloskih proizvodaca se, primjerice u
Aziji (ponajprije Indiji), povecao za viSe od 300 % u prethodnom desetlje¢u i ondje ih
je viSe od 60 % od ukupna broja ekoloskih farmera na razini svijeta, a Australija je
prenamijenila golem udio svojih zemljista, preuzevsi primat u povrSinama pod
organskim uzgojem (Willer i suradnici 2024).
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Grafikon 7. Uvoz ekoloSkih proizvoda u EU prema zemljama podrijetla (milijuna tona)
Izvor: Prilagodeno prema Europska komisija (2023). Organic farming in the EU: A decade of
organic growth; str. 23

Najznacajniji uvoz ekoloskih poljoprivrednih proizvoda u 2021. i 2022. godine
biljeze sljedece clanice EU-a: Nizozemska, Njemacka, Francuska, Belgija, Italija i
Svedska. Ukupan uvoz u EU je 2022. godine iznosio 2,7 milijuna Mt, a izvoz samo 0,7
milijuna Mt. Ove broju ju postavljaju na vodece mjesto u uvozu, ispred SAD-a (s 2,2
milijuna Mt) i na drugo mjesto izvoznika, iza Latinske Amerike (sa ¢ak 2,8 milijuna
Mt). Zanimljivu brojku predstavljaju autorizirani izvoznici i uvoznici ekoloskih
poljoprivrednih proizvoda u 2022. godini: ovdje Europa prednjaci s 57 % izvoznika i
90 % uvoznika (Willer i suradnici 2024). Statistika jasno ukazuje na vaZnost
medunarodne trgovine za sektor ekoloske poljoprivrede u EU-u.

BUDUCNOST ORGANSKE PROIZVODN]JE I OSUVREMENJENO
ZAKONODAVSTVO EU-A

Krajem 2022. godine 96,4 milijuna hektara u svijetu bilo je pod ekoloskim uzgojem
(2 % ukupne poljoprivredne povrsine), Sto je predstavljalo poveéanje od 26,6 %
(+20,3 milijuna hektara) u usporedbi s 2021. godinom. Snazno povecanje udjela
ukazuje na sve vazniju ulogu ekoloske poljoprivrede u svijetu, $to je nastavak trenda.
Do 2023. godine cak je 75 zemalja svijeta uvelo regulativu o ekoloSkom uzgoju
(Global organic area grows more than ever before 2024). Ovo podrucje postaje
ujedno sve kompleksnije naravi zbog rastuceg obima relevantne regulative i novih
drustvenih, ekonomskih i ekoloskih trendova.

Novo ekoloSko zakonodavstvo provodi se u EU-u od sijetnja 2022. godine (Uredba
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EU 2018/848), a na Sto se nadovezuje i Akcijski plan za organsku proizvodnju.
Zahtjevne pripreme i osmiSljanje prikladnih pravila u obliku savjetovanja zapocele
su jo§S 2012. godine te se recentno oslanjaju na nacela nove Zajednicke
poljoprivredne politike, a koje u razdoblju do 2030. godine nastoje potaknuti
tranziciju velikog opsega prema ekoloskoj poljoprivredi u EU-u i Europskoga
zelenog plana. ViSe od tre¢ine proracuna CAP-a predvideno je za agri-okoliSne i
klimatske mjere, premda praksa pokazuje kako u nekim ¢lanicama Unije nedostaje
ambicije u konkretnom provodenju te tranzicije, pogotovo ako farmeri ne
prepoznaju njezine prednosti (Willer i suradnici 2024).

Temeljnu Uredbu iz 2018. godine dopunjuje niz delegiranih (21) i provedbenih (11)
akata te nova regulativa o oznacavanju organske hrane za ljubimce (uredba EU
2023/2419). Godine 2023. provedbene uredbe 2021/1165 (o autorizaciji odredenih
proizvoda i supstanci za organsku proizvodnju) i 2021/2325 (o listi tre¢ih zemalja i
nadzornih tijela i vlastima zaduZenih za uvoz ekoloskih proizvoda u Uniju) prosle su
redovitu reviziju i izmjenu. Prilagodbe pravila provedene su u modelu certifikata
(utvrdenog temeljnom Uredbom), i to da bi se sustav uskladio s tehnoloskim
napretkom, omogucavajuc¢i nadzornim tijelima i vlastima unutar Unije izdavanje
certifikata sustavom digitalnog potpisa u okviru sustava TRACES (Willer i suradnici
2024). Takoder relevantno, u tijeku su pregovori veéine postoje¢ih sporazuma o
ekvivalentnosti s tre¢im zemljama, Sto bi se moglo protegnuti do 2026. godine.
Naime, autorizirana nadzorna tijela za ekvivalentnost morat ¢e prije¢i na
priznavanje uskladenosti prema novoj regulativi EU-a do 2025. godine, $to znaci da
¢e od tada trece zemlje provoditi nova pravila Unije pri izvozu svojih ekoloskih
proizvoda u Uniju.

Pored rastuceg zakonodavnog i strateskog okvira (Od polja do stola, regulativa o
ekoloskom otisku proizvoda, klimatska regulativa, nadzor i otpornost tla, nove
genomske tehnike, odrziva upotreba pesticida...), klju¢ne aktivnosti vezane uz
buduc¢nost ekoloske poljoprivrede posebno se odnose na razna istrazivanja i
inovacije u organskoj poljoprivredi, cemu znacajno pridonosi program Obzor Europa
(Horizon Europe). U razdoblju 2021. - 2027. godine predvideno je 95,5 milijuna eura
za cijeli program, a unutar kojega klaster 6 (Food, Bioeconomy, Natural Resources,
Agriculture and Environment) predvida 8,95 milijuna eura za ublazavanje ekoloske
degradacije, zaustavljanje i preokret opadanja bioloSke raznolikosti na kopnu,
unutra$njim vodama i moru te bolje upravljanje prirodnim resursima (Willer i
suradnici 2024).

U okvirima Obzora osnovana je mreza nazvana CORE Organic Pleiades Network, a
koja okuplja Cetrdesetak partnera iz 28 europskih zemalja/regija s ciljem
zajednickog financiranja prekogranic¢nih projekata istraZivanja i razvoja u podrucju
ekoloske poljoprivrede (About CORE Organic Pleiades 2024). To je samo jedan
primjer brojnih projekata i inicijativa na europskoj razini, ne samo u sklopu Obzora
nego i drugih europskih instrumenata - od udruga, laboratorija i istrazivackih baza,
do znanstvenih susreta i tematskih konferencija. Nadalje, Europsko inovacijsko
partnerstvo za poljoprivrednu produktivnost i odrzivost (EIP-AGRI) obuhvaca i
Fokusnu skupinu o organskoj poljoprivredi - optimiziranje obradivih prinosa. Dok u
okviru Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT) djeluje radna skupina
nazvana ,EIT-hrana”, a koja se usredotoCuje na poduzetnisStvo i inovacije u
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prehrambenom sektoru. Sve to ukazuje na Siroku paletu interesa i moguénosti za
razvoj ekoloske poljoprivrede i inovaciju u tom sektoru.

Kljutno je za cjelokupnu Uniju strateski promisljati o buducnosti i odrZzivosti
poljoprivrede te posebno ekoloskoga koncepta buduceg razvoja, stoga je Europska
komisija u ozujku 2021. godine pokrenula Akcijski plan za organsku proizvodnju u
Europskoj uniji kao podrsku novoj regulativi. Planom se namjerava posti¢i europski
cilj Zelenog plana od 25 % poljoprivrednog zemljista pod organskom uzgojem do
2030. godine. Plan se sastoji od 23 mjere podijeljene na tri osi (COM(2021) 141 final,
Organic action plan 2024):

(1) poticanje potraznje i osiguravanje povjerenja potrosaca

(2) poticanje prelaska na ekolosku proizvodnju i jacanje cijelog lanca

vrijednosti

(3) ekoloska proizvodnja kao primjer - poboljSanje doprinosa ekoloske

proizvodnje odrZivosti.

Tablica 2 donosi sazet pregled mjera Akcijskog plana, ukljucujuéi primjere u okviru
pojedinih okvirno definiranih mjera, uparenih s odgovaraju¢im osima koji
predstavljaju prioritete Unije. Akcijski plan uskladen je s principima Europskoga
zelenog plana (European Green Deal) te dvjema Kklju¢nim strategijama Unije -

Strategijom ,0d polja do stola” (Farm to Fork Strategy) te Strategijom
bioraznolikosti.
Osi Mjere

1. Poticanje
potraznje i
osiguravanje
povjerenja
potrosaca

1. Promicanje ekoloske poljoprivrede i znaka EU-a (tj.
informiranje).

2. Promicanje ekoloSke poljoprivrede i znaka EU-a (&)
promidzba).

3.  Promicanje ekoloskih  kantina i
uporabe zelene javne nabave (npr. BestREMAP).
4. Jacanje programa potrosnje ekoloskih proizvoda u
Skolama

5. Sprjecavanje prijevara povezanih s hranom i jacanje
povjerenja potroSaca (npr. razvoj sustava ranog
upozoravanja primjenom umjetne inteligencije za rudarenje
podataka u bazama podataka EU-a).

6.1 7. Poboljsanje sljedivosti ekoloskih proizvoda (6: npr.
baza podataka certifikata i digitalizacija inspekcijskog
sustav putem TRACES-a; 7: inovativna rjeSenja za pracenje
ekoloske hrane putem tehnologije lanaca blokova i sl.).

8. Doprinos privatnog sektora (u smislu podupiranja i
povecanja distribucije i prodaje ekoloskih proizvoda putem
suradnje s trgovcima, dostavljacima, restoranima i sl.).

povecanje

2. Poticanje prelaska
na ekoloSku
proizvodnju i
jacanje cijelog lanca
vrijednosti

9. Poticanje prelaska na ekolosku proizvodnju, ulaganja i
razmjene primjera dobre prakse.
10. Razvoj sektorske
povecanja transparentnosti trzista.
11. Razvoj sektorske

analize radi

analize radi
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povecanja transparentnosti trzista.

12. i 13. Potpora organizaciji lanca opskrbe hranom (12:
npr. osnivanje posebnih organizacija proizvodaca ekoloskih
proizvoda; 13: skupno certificiranje kao potpora malim
poljoprivrednim gospodarstvima).

14. i 15. Jacanje lokalne iobrtnicke preradei
poticanje kratkih trgovinskih tokova (14: npr. razvoj i
uvodenje ,biookrugd”; 15: ravnopravnost spolova i
zaposljavanje mladih u ruralnim podrudjima).

16. PoboljSanje prehrane Zivotinja u skladu s ekoloSkim
pravilima (npr. inicijativa o algama; izbjegavanje GM
mikroorganizama...).

17. JacCanje ekoloske akvakulture.

3. Ekoloska 18. Smanjenje utjecaja na klimu i okolis.
proizvodnja kao 19.  PoboljSanje genetske  bioraznolikosti i poveéanje
primjer prinosa.

20. Alternative spornim sirovinama i drugim sredstvima za
zastitu bilja.

21. Povecanje dobrobiti Zivotinja.

22. i 23. Ucinkovitije iskoriStavanje resursa (22: okvir o
plastici; 23: vode, obnovljiva energija, Cisti prijevoz).

Tablica 2. Sazetak mjera Akcijskog plana za organsku proizvodnju u EU-u

Izvor: prilagodeno prema ,Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom

gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Akcijskom planu za razvoj ekoloskog
sektora [COM(2021) 141 final]”

Akcijski plan donosi pojasnjenje svih navedenih mjera, ali i precizira konkretne
aktivnosti te obveze Europske komisije u narednom razdoblju (npr. poticanje
upotrebe loga ekoloske poljoprivrede EU-a, zelene javne nabave, mjere jaCanja
povjerenja potrosaca i sprjeCavanja prijevara, sektorske analize i jacanje
transparentnosti, uc¢inkovitije koristenje resursima...). Ujedno objasnjava koristi od
svega toga te zavrSava zakljuckom da je povecana ekoloska proizvodnja klju¢na za
prelazak na odrziviji sektor poljoprivrede koji poljoprivrednicima osigurava
.pravedne prihode” i pridonosi dinami¢nim europskim ruralnim podruéjima
(COM(2021) 141 final).

ZAKLJUCAK

Europska unija postavlja cijeli niz pravila i propisa koji reguliraju proizvodnju,
distribuciju i prodaju ekolo$kih proizvoda na Unutarnjem trZistu, a postoje i posebni
propisi koji vrijede za specificne proizvode. Novo zakonodavstvo Unije koje se
odnosi na organski sektor primjenjuje se od 1. sijeCnja 2022. godine, a neke od
vaznih promjena odnose se na: jacanje sustava nadzora ekoloskih proizvoda, nova
pravila za proizvodaCe koja ¢e manjim poljoprivrednicima olaksati prelazak na
ekolosku proizvodnju, nova pravila za uvezene organske proizvode te vedi izbor
proizvoda koji se mogu plasirati kao organski (,ekoloski”). Ovakve prilagodbe i
promjene namecu se u kontekstu aktualnih ekonomskih, socijalnih i ekoloskih
trendova, gdje se Europska unija nametnula kao jedna od predvodnica takozvane
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»Zelene” tranzicije, a koja zahvaca i sektor poljoprivrede. IstraZivanje je pokazalo da
cijeli niz drzava c¢lanica Unije predvodi trendove snaznom konverzijom, odnosno
prenamjenom konvencionalne u ekoloSku poljoprivredu (ponajprije Austrija,
Danska, Estonija, Svedska...), pri ¢emu je znacajan napredak Hrvatske koja je u
razdoblju c¢lanstva u EU-u prakticki ucetverostrucila svoja podrucja ekoloskog
uzgoja i znacajno povecala broj sluzbeno certificiranih proizvodaca. Analiza je
pokazala i da se europsko trziSte ekoloske hrane dograduje prikladnim
zakonodavnim i financijskim okvirima, uskladenima na razini Unije, ali i Sire, s
obzirom na to da uvezeni ekoloski proizvodi iz treéih (partnerskih) zemalja takoder
moraju udovoljiti stroge europske standarde i procedure kako bi dospjeli na sve
zahtjevnije europsko trziste. Na taj se nacin Stite ne samo europski potrosaci nego i
konkurentni farmeri u EU-u, ali jo$ postoje znacajne razlike medu ¢lanicama Unije u
rasprostranjenosti ekoloSkog uzgoja i obujma javne financijske potpore. Premda
Unija nastoji svojim financijskim instrumentima i strateSkim odrednicama pomo¢i
svima u procesu tranzicije prema ekoloskoj proizvodnji, naprednije drzave poput
Austrije, Svedske ili Finske ipak prednjate i visokim ulaganjima izravno iz
nacionalnih izvora financiranja. To je ujedno rezultat osvijeStenosti cjelokupne
javnosti te ponajprije zahtjeva potrosaca u tim zemljama pa se kao jedan od
prioriteta Unije namece potreba Sire edukacije te razmjene informacija i dobrih
praksi, posebno kako bi se smanjio jaz izmedu ,bogatih” i ,siromasnijih” ¢lanica u
kojima se ekoloska proizvodnja tek afirmira. Istrazivanje je takoder potvrdilo da
ekoloSka poljoprivreda u odnosu na konvencionalnu rezultira odredenim koristima.
Tako je uobicajeno smanjen utjecaj trosSkova (npr. za pesticide i gnojiva, odnosno
veterinarske potrebe prilikom uzgoja Zivotinja), a ekoloske farme Cesto su radno
intenzivnije od konvencionalnih, no unato¢ nizim prinosima, ekoloska poljoprivreda
rezultira slicnim ili ve¢im dohocima radnika (per capita), ponajprije zahvaljujuci
viSim cijenama i viS§im razinama subvencioniranja u odnosu na konvencionalnu
poljoprivredu.

Napomena: Ovaj rad je dio projekta Jean Monnet Chair - EU business policies and
contemporary challenges of European Integration. Projekt je financiran od strane
EU-a unutar ERASMUS + programa za razdoblje 2022. - 2025. godine.

At Sufinancira
UL Europska unija

LSufinancira Europska unija. Medutim, izneseni stavovi i misljenja samo su stavovi autora i ne
odraZavaju nuZno one Europske unije ili EACEA-e. EU i tijelo koje dodjeljuje sredstva ne mogu se
smatrati odgovornima za njih.”
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