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PREDGOVOR

Europski fondovi vazan su izvor financiranja javnih investicija, osobito u manje razvijenim
drzavama cClanicama (ispod 75 % prosje¢nog BDP-a EU-a) koje su ujedno i najvece
korisnice fondova kohezijske politike i neto primateljice iz prorauna EU-a. Republika
Hrvatska kao najnovija drzava ¢lanica ima znacajne koristi od europskih fondova i tesko je
pronadi kapitalne projekte planirane u drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koji nisu veéim dijelom financirani iz europskih fondova.
Od Peljeskog mosta kao najveéeg projekta, do obnova pruga, vodoopskrbnih sustava i
kanalizacije, centara za upravljanje otpadom, preko ulaganja u bolnice, Skole, djecje vrti¢e,
socijalnu skrb, kulturnu i povijesnu bastinu, istrazivacke, inovacijske i poduzetni¢ke centre,
do sredstava za projekte poduzetnika, poljoprivrednika i neprofitnih organizacija, sve se to
financira iz europskih fondova.

U razdoblju od 2014. — 2020. godine Republika Hrvatska imala je na raspolaganju 12,1
milijardu eura, a taj iznos je u novoj financijskoj perspektivi 2021. — 2027. udvostru¢en
zbog uvodenja novog Fonda za oporavak i otpornost (kao najveceg instrumenta u sklopu
programa EU-a sljede¢e generacije) kojim Europska unija Zeli ublaziti posljedice koronakrize
i ubrzati oporavak drzava C&lanica. Europski fondovi su tako u posljednjih deset godina bili
najvazniji pokreta¢ ulaganja i rasta u Republici Hrvatskoj, a tako ¢e zasigurno, i to s jo$
veéim intenzitetom, ostati i u sljedecem desetogodiSnjem razdoblju. Navedeno pokazuje
koliko su kvalitetne informacije o europskim fondovima i edukacije te povecavanje znanja
svih sudionika u procesima planiranja i koriStenja europskih fondova u Republici Hrvatskoj
izuzetno vazne.

Upravo zbog toga mi je iznimno zadovoljstvo §to mogu predstaviti ovaj vrijedan sveudilidni
udzbenik na temu europskih fondova. Literatura te vrste u Republici Hrvatskoj je, unato¢
vaznosti europskih fondova, jo$ uvijek prava rijetkost. Autori su u ovome udzbeniku na
sveobuhvatan i zanimljiv nacin obradili vrlo kompleksnu temu europskog proracuna, politika
EU-a i europskih fondova kroz dvije perspektive: 2014. — 2020., za koju se koristenje
sredstava zavrSava na kraju 2023. godine, i u tekuc¢oj perspektivi 2021. — 2027., za koju su
tijekom 2022. godine usvojeni strateSki dokumenti te se u 2023. godini o€ekuju prvi natjecaji
i projekti. Posebno su obradeni i strateSki dokumenti usvojeni na razini cijele Europske unije
kojima se odreduju ciljevi investiranja europskih fondova u drzavama ¢&lanicama i smjer
razvoja cijelog europskog gospodarstva. lzuzetna vrijednost ovoga udzbenika je u tome
8to, uz ovaj teorijski dio koji je klju€an za razumijevanje mogucnosti koje europski fondovi
otvaraju i konteksta u koji se projekti koje potencijalni korisnici fondova pripremaju trebaju
uklopiti, ima i prakti¢ni dio u kojemu autori poblize objasSnjavaju najvaznije korake prilikom
prijave i provedbe projekata (su)financiranih iz europskih fondova.



Uz navedeno, studenti i ostali ¢itatelji ovoga udzbenika imaju priliku upoznati se s pojmovima
konvergencije i kohezije, s razlikama izmedu regionalne, strukturne i kohezijske politike, s
institucijama i tijelima Europske unije, s heterogenoSéu europskog gospodarskog i socijalnog
prostora te sa stajaliStima gradana o regionalnoj politici i njenim instrumentima. Dan je i
vrlo zanimljiv pregled razvoja proraduna EU-a, vlastitih prihoda te rashoda koji se tijekom
vremena mijenjaju i prilagodavaju izazovima s kojima se EU susrec¢e na globalnoj razini.

Ovaj udzbenik ¢e svim Citateljima omoguciti da na jednostavan nacin dobiju brz uvid u svijet
europskih fondova, politika vezanih uz njih te institucionalnog okvira na kojemu pocivaju
europski proracun i kohezijska politika. Svima Zelim uspjeSno ucenje i Sto viSe kvalitetnih
projekata sufinanciranih sredstvima iz europskih fondova. Autorima ovoga udzbenika
zahvaljujem na vrijednom doprinosu obogacivanja literature o europskim fondovima dostupne
studentima i svim zainteresiranim sudionicima u koriStenju europskih fondova u Republici
Hrvatsko;.

Mr. sc. lvana Maleti¢, Europski revizorski sud
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1. UVOD

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) predstavljaju jedan od najvaznijih ,simbola“
EU-a te jedan od najvaznijih instrumenata smanjivanja postoje¢ih gospodarskih i socijalnih
razlika medu europskim zemljama i regijama. Pritom, sredstva usmjerena na ostvarivanje
konvergencije i kohezije zauzimaju najveci dio proracuna EU-a te pruzaju kvalitetan temelj
za osiguravanje oporavka, postizanje otpornosti te ostvarenje zelene i digitalne tranzicije $to
je recentnim europskim razvojnim i akcijskim planovima identificirano kao kljuéni dugoroCni
gospodarski i strateski cilj. Premda su europska sredstva dostupna svim zemljama ¢lanicama,
a posebno onima u razvoju, jo$ uvijek postoje razlike u njihovu iskoriStavanju i implementaciji
putem kvalitetnih razvojnih projekata. Navedeno ukazuje na nuznost kontinuiranog razvoja
apsorpcijskih kapaciteta za prihvat financijskih sredstava EU-a u svim zemljama korisnicama.

Ovaj sveuciliSni udzbenik nastao je kao rezultat dugogodiSnje znanstvene i nastavne
aktivnosti autora na tematikama vezanim uz izu€avanje integracije Europske unije, njezinih
institucionalnih, zakonodavnih i teorijskih aspekata, karakteristika unutarnjeg trziSta i
zajednickih politika te ostalih aspekata vezanih uz funkcioniranje Europske unije i njenog
mikroekonomskog i makroekonomskog okruzZenja. Autori su u pripremu ovoga sveuciliSnog
udzbenika utkali i veliki dio prakti¢nog iskustva steCenog kroz prijavu i provedbu znac¢ajnog
broja znanstvenih i stru¢nih projekata financiranih prvenstveno od strane EU-a, kao i
projekata koje su financirala ostala nacionalna i medunarodna tijela.

Sveucili$ni udzbenik pod naslovom Europski fondovi namijenjen je studentima ekonomskih
i srodnih usmjerenja, ostalim studentima, znanstvenicima i praktiCarima Cija su podrucja
interesa vezana uz teorijske, konceptualne i prakti¢ne aspekte europske regionalne politike,
kao i predstavnicima poslovne zajednice i Sire javnosti koji u europskim strukturnim i
investicijskim fondovima te ostalim financijskim instrumentima EU-a prepoznaju jedan od
nacina ostvarivanja poslovnog i osobnog napretka.

SveuciliSni udzbenik sastoji se od sedam medusobno povezanih poglavlja.

Zapocinje UVODOM u kojemu su izneseni najvazniji motivi pisanja ovog sveuciliSnog
udzbenika; objasnjen je kontekst problematike i vaznosti europskih strukturnih i investicijskih
fondova te je prezentirana struktura razmatranja.

Drugi dio sveuciliSnog udzbenika pod naslovom TEORIJSKI, POVIJESNII INSTITUCIONALNI
TEMELJI EUROPSKE FINANCIJSKE SOLIDARNOSTI | REGIONALNE POLITIKE
EU-A usmjeren je na razmatranje teorijskih, zakonodavnih i povijesnih aspekata europske
regionalne politike s posebnim naglaskom na heterogenost europskog gospodarskog
podruc¢ja te usmjerenje regionalne politike u okviru financijske perspektive 2021. — 2027.
godine.
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Treéi dio sveucilisnog udzbenika pod naslovom VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIRI |
POLITIKE EU-A razmatra europski proracun i njegove klju¢ne elemente kao najvaznije
segmente osiguravanja financijskih sredstava za realizaciju projekata u sklopu europskih
strukturnih i investicijskih fondova. U sklopu ovoga poglavlja prezentirane su financijske
perspektive 2014. — 2020. godine te 2021. — 2027. godine i mogucénosti koje se pruzaju
gradanima, poslovnim subjektima i Siroj drustvenoj i poslovnoj zajednici.

Naslov Cetvrtoga dijela ovoga sveuciliSnog udzbenika je EUROPSKE RAZVOJNE
STRATEGIJE, ODRZIVI RAZVOJ | EUROPSKI ZELENI PLAN. Razmatranja u ovome dijelu
udzbenika orijentirana su na europske razvojne strategije i njihov znacaj za ostvarivanje
gospodarskog rasta i konkurentnosti utemeljenih na ,pametnim“ izvorima rasta, razvoja i
njihovim produktima. U okviru ovoga poglavlja analizirane su najvaznije europske razvojne
strategije, provedena je analiza ostvarenja u kontekstu strategije EUROPA 2020 te je
predstavljen Europski zeleni plan kao najvaznija ,osovina“ razvoja europskog gospodarstva u
razdoblju do 2050. godine.

Peti dio pod naslovom STRATESKI | PROCEDURALNI OKVIRI EUROPSKIH
STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA daje prikaz najvaznijih europskih strukturnih
i investicijskih fondova namijenjenih gradanima i gospodarskim subjektima. Razmatranja
raspolozivih financijskih instrumenata podijeljiena su na kljuéna tematska podrudja, fj.
financiranje razvoja, financiranje obrazovanja i istrazivanja, financiranje malih i srednjih
poduzeca te ostala podrucja financiranja.

Sesti dio sveusilisnog udzbenika pod naslovom PRIJAVLJIVANJE | PROVEDBA
PROJEKATA (SU)FINANCIRANIH SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE predstavlja prakticni
dio udzbenika u kojemu su prezentirani i poblize objasnjeni najvazniji koraci prilikom prijave i
provedbe projekata (su)financiranih sredstvima EU-a.

Umjesto zakljuCka, udzbenik zavrSava prezentacijom projekta CHAIR JEAN MONNET:
EU BUSINESS POLICIES AND CONTEMPORARY CHALLENGES OF EUROPEAN
INTEGRATION iz kojega je proizasao ovaj sveuciliSni udzbenik.

Autori se zahvaljuju recenzentima, studentima preddiplomskog i diplomskog sveuciliSnog
studija Ekonomskoga fakulteta SveuciliSta u Rijeci te ostalim suradnicima koji su svojim
znanstvenim doprinosima i savjetima znacajno doprinijeli nastanku ovoga sveuciliSnog
udzbenika.

Rijeka, travanj 2023. godine

Autori
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2.

TEORIJSKI, POVIJESNI |
INSTITUCIONALNI TEMELJI EUROPSKE
FINANCIJSKE SOLIDARNOSTI |
REGIONALNE (KOHEZIJSKE) POLITIKE
EU-A



Planirani ishod uc¢enja (PIU 1):

Identificirati i analizirati temeljne odrednice europske kohezijske politike

Razmatranja u ovome poglaviju usmjerena su na prezentaciju teorijskih, povijesnih i
institucionalnih temelja europske regionalne (kohezijske) politike u EU-u. Znacajan dio
razmatranja odnosi se na analizu heterogenosti europskog gospodarskog prostora te
perspektivu europske regionalne politike u proracunskoj perspektivi 2021. — 2027. godine.

2.1. Povijesni okviri razvoja europske regionalne politike

Europska unija (EU) rezultat je sveobuhvatnih procesa koji su na europskom podrucju
zapoceli nakon Drugoga svjetskog rata. Tijekom svoje povijesti europska se integracija
suoCavala s mnogim izazovima i etapama transformacije koje su uvelike odredile njezin
izgled i nacine funkcioniranja. Buduéi da se kroz cijelu povijest ispreplicu elementi razvoja
EU-a i elementi regionalne politike kao njezine klju¢ne razvojne karike, razmatranja u ovome
poglavlju zapodinju kratkom prezentacijom klju¢nih etapa razvoja EU-a.

Europska unija formirana je kroz osnivacke ugovore, pri ¢emu se po¢etkom moze smatrati
1951. godina kada je Ugovorom iz Pariza osnovana Europska zajednica za ugljen i Celik.
Daljnji razvoj integracije odvijao se kontinuirano kroz etape obiljezene reformama te
prilagodbama specificnim izazovima (Tablica 1.). U cijelom je procesu kao najvaznije
dogadaje potrebno izdvojiti 1992. godinu kada je osnovana Europska unija te 2007. godinu,
kada je Lisabonskim ugovorom, tj. Reformskim ugovorom pokrenut €itav niz reformi te je
Europska unija usla u ,,novo doba“.

Tablica 1.: Europski osnivac¢ki ugovori

Godina Ugovor

1951. Ugovor iz Pariza — osnovana Europska zajednica za ugljen i ¢elik

1958. Ugovori iz Rima — osnovana Europska ekonomska zajednica i Europska zajednica za
atomsku energiju (EURATOM)

1965. Ugovor iz Bruxellesa / Ugovor o spajanju institucija triju zajednica / Merger Treaty

1986. Jedinstveni europski akt / Ugovor iz Luksemburga i Haaga

1992. Ugovor o EU-u / Ugovor iz Maastrichta

1997. Ugovor iz Amsterdama

2001. Ugovor iz Nice

2007. Ugovor iz Lisabona

Izvor: izrada autora na temelju: Europska komisija (2), 2022.
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Osnivacki ugovori su tijekom povijesti bili izmjenjivani svakim prosirenjem i pristupanjem
nove zemlje u sustav europske zajednice. Tablica 2. prikazuje dinamiku proSirenja od 1973.
godine.

Tablica 2.: Krugovi prosirenja Zajednice/Unije

Godina Zemlje

1973. Danska, Irska, Ujedinjeno Kraljevstvo

1981. Grcka

1986. Spanjolska i Portugal

1995. Austrija, Finska, Svedska

2004. Cipar, Ces$ka, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovagka,
Slovenija

2007. Bugarska, Rumunjska

2013. Republika Hrvatska

Izvor: izrada autora na temelju: Europska komisija (2), 2022.

Povijesni razvoj europske regionalne politike zapoCeo je 1958. godine i neprekidno se razvija
do danasnjeg dana. Sveukupni razvoj europske regionalne politike odvijao se kroz sedam
kljucnih etapa koje su prikazane u Tablici 3. Dinamika razvoja ove politike upucuje na njezinu
stalnu prilagodbu novim momentima u europskoj integraciji koji su uvjetovani proSirenjima te
promjenama u zakonodavnom okruzenju. Analizirajuci klju€ne prioritete moguce je zakljuciti
da je ova politika oduvijek bila orijentirana prema suvremenim izazovima, omogucujuéi Uniji
ostvarenje pozitivnih gospodarskih i socijalnih kretanja te prepoznatljivosti na globalnoj razini.

Tablica 3.: Povijesne etape razvoja europske regionalne politike

Redni | Razdoblje Opis
broj

1. 1957. -1987. Najduza faza u kojoj su postavljeni temelji europske regionalne politike

Ugovorom iz Rima te je ona implementirana u rad europskih institucija.

Osnovani su Europski socijalni fond (1958. godine) te Europski fond

za regionalni razvoj (1975. godine).

2. 1988. —1992. Ukljugivanjem juznih &lanica u Zajednicu, tj. Gréke 1981. te Spanjolske
i Portugala 1986. godine, naglasak je stavljen na: 1) siromasnije regije i
regije koje zaostaju, 2) visegodiSnje planiranje, 3) stratesku orijentaciju

investicija te 4) ukljucivanje regionalnih i lokalnih partnera.

3. 1994. —1999. Faza u najvecoj mjeri odredena promjenama uvedenima Ugovorom

iz Maastrichta: osnovan je Kohezijski fond (1994. godine), zapocela
primjena nacela supsidijarnosti te zapocele aktivnosti Odbora regija. U
ovome razdoblju stvoren je financijski instrument za smjernice u ribarstvu
(1993. godine), a sredstva za strukturne i investicijske fondove su

udvostrucena.
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2000. —2006.

U skladu s prioritetima Lisabonske strategije, naglasak je stavljen na
ostvarivanje gospodarskog rasta, zaposlenosti i inovacija. Uvedeni
su pretpristupni instrumenti za zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje. Vaznost regionalne i kohezijske politike afirmirana je i u

kontekstu prosSirenja iz 2004. godine (10 novih zemalja ¢lanica).

2007. -2013.

Novi izazovi proizasli su iz uklju€ivanja Bugarske i Rumunjske

(2007. godine) i Republike Hrvatske (2013. godine). Doslo je do
pojednostavljenja procedura te povecanje transparentnosti uz jos jaci
naglasak na stvaranje novih radnih mjesta i ostvarivanje gospodarskog

rasta.

2014. -2020.

Orijentacija na ostvarivanje prioriteta strategije EUROPA 2020, {j. na
pametan, odrziv i ukljuciv rast te smanjivanje nezaposlenosti i rizika od

siromastva i socijalne iskljuéenosti.

2021. -2027.

Nastavak ostvarivanja prioriteta iz prethodnog razdoblja te suoavanje
s posljedicama krize COVID-19 uz nuznost ostvarivanja oporavka,

gospodarskog rasta i zaposlenosti te digitalne i zelene tranzicije.

Izvor: izrada autora na temelju: Europska komisija (1), 2022.

2.2, Teorijska i zakonodavna utemeljenost europske regionalne politike

Regionalna politika je najvaznija europska investicijska politika koja transferira sredstva
iz proraCuna EU-a u zemlje i regije s osnovnim ciliem smanjenja postojecih razvojnih razlika
te poboljSanja gospodarskih i socijalnih performansi europskoga gospodarstva (Europska
komisija (5), 2022.). U cilju potpune funkcionalnosti regionalna politika zahtijeva visoku razinu
uskladenosti s ostalim zajednic¢kim politikama. Regulirana je €lancima 175. i 176. UFEU-a
koji odreduju klju¢ni cilj politike, tj. ,, postizanje harmoniénog, ujednacenog i odrzivog

razvoja te jaCanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije Unije“.

Regionalna politika EU-a temelji se na na€elu financijske solidarnosti.

Osim ovoga nacela, potrebno je izdvaijiti i (Tron, 2007.):

1.
2.
3.
4.

Kroz nacelo programiranja Komisija nastoji usmjeriti drzavne politike programskim

nacelo programiranja

nacelo partnerstva

nacelo koncentracije

nacelo sufinanciranja.

uvjetovanjem prioriteta regionalnog razvoja.

Prema nacelu partnerstva sve faze provedbe politike trebale bi se odvijati u suradnji
nacionalnih vlasti s regionalnim i lokalnim vlastima te s relevantnim gospodarskim i

drustvenim partnerima.
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Nacelo koncentracije propisuje da se raspoloziva sredstva koncentriraju na regije ¢iji bruto
nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika ne prelazi 75 % prosjeka Unije.

Nacelo sufinanciranja propisuje da drzave ¢lanice sredstva iz europskih financijskih izvora
moraju nadopuniti nacionalnim sredstvima te ostalim oblicima sredstava.

EU u kontekstu regionalne politike znaCajan naglasak takoder stavlja na nacelo
supsidijarnosti prema kojemu ,u podrucjima koja ne spadaju u njezinu iskljucivu
nadleznost, Unija smije djelovati samo onda i ukoliko ciljevi predloZzenog djelovanja ne mogu
biti zadovoljavajuc¢e ostvareni od strane drzava Clanica (na srediSnjoj, regionalnoj ili lokalnoj
razini), ali zbog razmjera ili u¢inaka predlozenog djelovanja mogu biti bolje ostvareni na razini
Unije” (Europski parlament (5), 2022.).

Regionalna politika orijentirana je na pet glavnih podrucja (Europska unija (7), 2022.):

1. Ulaganje u ljude kroz olakSavanje pristupa zapoSljavanju, obrazovanju i socijalnom
uklju€ivanju
2. Potpora razvoju malih i srednjih poduzeca

3. Jacanje istrazivanja i inovacija ulaganjima i otvaranjem radnih mjesta povezanih s
istrazivanjem

4. PoboljSanje okolisa provedbom investicijskih projekata

5. Modernizacija prometa i proizvodnje energije s posebnim naglaskom na podrudja
obnovljive energije i inovativnhe prometne infrastrukture u svrhu suo¢avanja s klimatskim
promjenama.

Potrebno je razlikovati pojmove regionalne, strukturne i kohezijske politike.

Opcenito, regionalna politika, implementirana 1975. godine, usmjerena je prema smanjenju
gospodarskih i drustvenih razlika izmedu regija EU-a s obzirom na ostvarivanje ciljeva
unutarnjeg trzista. Strukturna politika ima Sire znacCenje jer sadrzi regionalne i neregionalne
(sektorske) komponente. Naposljetku, kohezijska politika od 1986. godine ima najSire
znacenje jer obuhvaca niz mjera za postizanje cilja socijalne i gospodarske kohezije (Kandzija
i Cvecic, 2010.).

Regionalna politika EU-a provodi se pomocu europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF) te ostalih financijskih instrumenata EU-a koji ¢e detaljnije biti prezentirani u jednom od
sliedecih poglavlja. Preduvjet u€inkovitog iskoriStavanja raspolozivih sredstava prvenstveno
podrazumijeva funkcioniranje institucija u zemljama primateljicama.

Na temelju svojeg teritorijalnog ustrojstva drzava mora utvrditi statistiCke regije, a zatim
EU utvrduje razinu i oblik potpora pojedinoj regiji. Pokazatelji razvijenosti prate se na razini
zemalja €lanica te na razini statistickih regija.
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Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (NUTS) omogucuje prikupljanje, obradu i

STRUKTURA HR NUTS 2021.

Oznaka HRNUTS 1 HRNUTS 2 HRENUTS 3
HRO Hrvatska
HRO02 Panonska Hrvatska
HRO021 Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
HR022 Viroviticko-podravska Zupanija
HR023 Poiesko-slavonska Zupanija
HR024 Brodsko-posavska Zupanija
HRO25 Osjecko-baranjska Zupanija
HROZ6 Viskovarsko-srijemska Zupanija
HR027 Karlovacka Zupanija
HR028 Sisacko-moslavatka Zupanija
HRO3 Jadranska Hrvatska
HRO31 Primorsko-goranska Zupanija
HR032 Licko-senjska Zupanija
HR033 Zadarska Zupanija
HRO034 Sibensko-kninska Zupanija
HR035 Splitsko-dalmatinska Zupanija
HRO36 Istarska Zupanija
HR037 Dubrovacko-neretvanska Zupanija
HRO5 Grad Zagreb
HRO50 Grad Zagreb
HR0& Sjeverna Hrvatska
HRO61 Medimurska fupanija
HR062 Varaidinska Fupanija
HR063 Koprivnicko-krizevacka Zupanija
HRO64 Krapinsko-zagorska fupanija
HRO65 Zagrebacka Zupanija

Izvor: preuzeto s: Narodne novine, 2021.

Europska komisija je 2010. godine, na temelju Indeksa globalne konkurentnosti (GC/), razvila
Indeks regionalne konkurentnosti (RC/), koji sagledava klju¢ne ¢imbenike konkurentnosti
na razini NUTS 2. Indeks se objavljuje svake tri godine. Pritom je regionalna konkurentnost
odredena kao sposobnost regije da pruzi atraktivno i odrzivo okruzenje za poslovanje
i zivot (Europska komisija (6), 2022.). Vrijednosti Indeksa variraju od 0 do 100, pri ¢emu
vrijednosti blize 0 upuéuju na manje konkurentne regije, dok vrijednosti blize 100 upucuju na
konkurentnije regije (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (1), n. d.).

Slika 3. prikazuje 10 najkonkurentnijih i 10 najmanje konkurentnih europskih NUTS 2 regija u
2019. godini.
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Slika 3.: 10 najkonkurentnijih i 10 najmanje konkurentnih europskih NUTS 2 regija u 2019.
godini

code 2019 code 2019

score score
(O-100) (O-100)
= SE21 Stockholm 1000 1 EL ELA2 Notio Aigaio 79 259

Inner London West
& Inner London East
&; Outer London
East-North-East &
Outer London South
UK UKOO b i o 991 2 BG BG31 Severozapaden 76 260
North West &
Bedfordshire/
Hertfordshire &
Essex

Ciudad Auténoma

NL NL31 Utrecht sso 2 Es Essa &7 261
de Melilla
Berkshire.
Uk uKs1 Buckinghamshire sse a EL ELE3 Dytiki Ellada s 262
and Oxfordshire
UK uUKJ2 Surrey. East and osa s EL ELSS Dytiki Makedonia 61 263
West Sussex
DK DKO1 Hovedstaden o978 s FR FRYS Mayotte s8 264
LU Luoco Luxembourg saa 7 EL ELS1 Anatoliki Makedonia. s7 2es
Thraki
DE DE21 Oberbayern 542 s FR FRYS Guyane ss 26s

Flevoland &
NL NLOO Noord-Holland x> -] RO RO22 Sud-Est L & 267

F1 Fil1B Helsinki-Uusimaa 23 10 EL EL41 Voreio Aigaio oo 268

Izvor: preuzeto iz: Annoni i Dijkstra, 2019.

Pritom su, ocekivano, vodeée pozicije, kao najkonkurentnije regije, zauzimale regije
iz Svedske, Ujedinjenog Kraljevstva, Danske, Luksemburga, Nizozemske i Finske. S
druge strane, na zaéelju su pojedine regije iz Gréke, Bugarske, Spanjolske, Francuske i
Rumunjske.

Regionalna politika EU-a ¢e u razdoblju od 2021. do 2027. godine nastaviti slijediti strateSke
prioritete i razvojne potrebe Unije. U sljede¢em je razdoblju predvidena orijentacija na pet
kljuénih tematskih podrucja, tj.: 1) Pametniju Europu, 2) Zeleniju Europu, 3) Povezaniju
Europu, 4) Europu s istaknutijom socijalnom komponentom te 5) Europu blizu gradanima
(Slika 4.).
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Slika 4.: Europska regionalna politika u razdoblju 2021. — 2027. godine

s ija Europa 4. Europa s istaknutijom 5. Europa
razinom jatanjem mobilnosti i socijalnom komponentom poticanjem odr

E:mr anjem pr egionalne anosti 1CT-

Izvor: preuzeto s: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2) (n. d.)

Kroz predvidene aktivnosti u razdoblju od 2021. do 2027. godine europska regionalna politika
¢e se nastaviti usmjeravati u tri klju¢ne skupne regija, tj. manje razvijene regije, regije u
tranziciji te razvijene regije (Eurostat, n. d.)

Manje razvijene regije obuhvacaju one regije s razinama BDP-a per capita nizim od 75 %
prosjeka EU-a.
Regije u tranziciji podrazumijevaju regije Ciji se BDP per capita nalazi izmedu 75 % i 100 %
prosjeka Unije.

Razvijene regije su one regije Ciji je BDP per capita vec¢i od 100 % prosjeka Unije.

2.3. Institucionalni okviri europske regionalne politike

Funkcioniranje EU-a, a time i regionalne politike, uvelike je odredeno pravcima koje definiraju
i provode europske institucije i tijela.

Prije svega, potrebno je definirati kljucne nadleznosti EU-a koje se dijele na iskljucive,
podijeljene i podupiruée (komplementarne) nadleznosti. Clanak 2. UFEU-a isti¢e da EU
ima iskljucivu nadleznost u zaklju€ivanju medunarodnih sporazuma.

Isklju¢ive nadleznosti (,podrucja u kojima Europska unija moZze sama donositi i usvajati
obvezuju¢e dokumente®) odredene su ¢lankom 3. UFEU-a i njima pripadaju:

1. Carinska unija

2. uspostava trziSnog natjecanja potrebnog za funkcioniranje unutarnjeg trzista

3. monetarna politika za zemlje eurozone

4. oCuvanje morskih i bioloSkih resursa u okviru Zajednicke ribarstvene politike

5

zajednicka trgovinska politika.
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Podijeljene nadleznosti (,EU i drzave ¢lanice mogu donositi i usvajati zakonski obvezujuce

dokumente®) odredene su ¢lankom 4. UFEU-a i njima pripadaju:

1.

© © N o g A~ w0 DN

-
o

unutarnje trziste

socijalna politika

ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija
poljoprivreda i ribarstvo

okolis

zastita potro$aca

transport i transeuropske mreze

energija

podrucje slobode, sigurnosti i pravde

. podijeljena sigurnosna pitanja u podrucju javnog zdravstva
11.
12.

istrazivanje, tehnolo$ki razvoj i svemir

razvojna suradnja i humanitarna pomoc.

Podupiruc¢e (komplementarne) nadleznosti (,EU moZe intervenirati samo u svrhu pruzanja

podrske, koordinacije i nadopune djelovanja drzava clanica“) odredene su ¢lankom 6.

UFEU-a i njima pripadaju:

1.

N o o~ w0 D

zastita i poboljSanje ljudskog zdravlja

industrija

kultura

turizam

obrazovanije, strukovno osposobljavanje, sport i mladi
civilna zastita

administrativna suradnja.

U nastavku su prezentirane klju¢ne institucije i tijela EU-a, i to:

N o o ~ 0D

Europska komisija
Europski parlament
Vije¢e EU-a

Europsko vijece

Sud EU-a

Europski revizorski sud

Europska srediSnja banka.

Europska komisija je izvrSno tijelo EU-a i sastoji se od 27 povjerenika (iz svake zemlje

Clanice po jedan), koji Cine tzv. ,Kolegij“. Povjerenici se biraju na mandat od pet godina i
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odlucuju o politickim i strateSkim prioritetima Unije (Europska komisija (3), 2022.). Komisija
je podijeljena na glavne uprave koje se bave odredenim aspektima europskih politika te na
sluzbe i izvrSne agencije.

Kao najvaznije zadac¢e Europske komisije potrebno je istaknuti (Europska unija (1), 2022.):
1. predlaganje zakonodavstva

2. upravljanje politikama i dodjeljivanje financijskih sredstava

3. osiguranje ispravne primjene europskog zakonodavstva (u suradnji sa Sudom EU-a)

4. predstavljanje EU-a na medunarodnoj razini.

Europski parlament je jedina institucija koja je birana na izravnim izborima (od 1979.
godine) te predstavlja izraz politicke volje gradana. Europski se parlament sastoji od 705
zastupnika iz 27 zemalja ¢lanica koji se biraju na mandat od pet godina. Broj zastupnika
pojedine zemlje u Parlamentu ovisi o broju stanovnika. Pritom najveci broj zastupnika ima

Njemacka (96), dok najmanje zastupnika imaju Cipar i Malta (6) (Europski parlament (2),
2022.).

Europski parlament ima zakonodavne, proracunske i nadzorne ovlasti.
(Europski parlament (3), 2022.):

1) Zakonodavne ovlasti: ,Parlament je, zajedno s predstavnicima zemalja ¢lanica u Vijecu
EU-a, zaduzen za donoSenje zakonodavstva EU-a. Obje institucije ravnopravno sudjeluju
u okviru redovnog zakonodavnog postupka. U nekim se posebnim sluajevima primjenjuju
drugi postupci.”

2) Proracunske ovlasti: ,Parlament i Vijece EU-a moraju posti¢i dogovor o godisnjem
proracunu EU-a.“

3) Nadzorne ovlasti: ,Zastupnici u Parlamentu nadziru rad institucija EU-a.”

Vije¢e EU-a (Cesto nazivano i Vijece ministara) izrazava nacionalne interese zemalja
¢lanica i uz Europski parlament predstavlja glavno tijelo za donoSenje odluka. Vije¢e nema
stalni sastav, vec¢ se sastaje u 10 razliCitih sastava, ovisno o temi o kojoj se raspravlja
(npr. ako je tema sastanka suocavanje s pandemijom COVID-19, sve drzave €lanice ¢e na
sastanak poslati svojeg ministra zdravstva, itd.). Sto se ti¢e predsjedavanja Vijeéem, sve
zemlje Clanice izmjenjuju se u Sestomjesecnom mandatu (Vije¢e EU-a (1), 2022.).
Najvaznije zadace Vije¢a podrazumijevaju (Vijece EU-a (1), 2022.):
1. donos$enje zakonodavstva i europskog proracuna u suradnji s Europskim parlamentom
koordinaciju politika zemalja ¢lanica

2
3. razvoj vanjske i sigurnosne politike na temelju smjernica Europskoga vije¢a
4

sklapanje sporazuma izmedu EU-a i drugih zemalja i/ili medunarodnih organizacija.
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Vije¢e EU-a odlu¢uje na temelju kvalificirane vecine, pri ¢emu ¢e neka odluka biti
prihvacena ako ju podrzi 55 % drzava €lanica koje predstavljaju najmanje 65 % ukupnog
stanovniStva Unije. DonoSenje odluke moze biti sprije€eno ako su protiv nje najmanje Cetiri
zemlje Clanice koje predstavljaju najmanje 35 % ukupnog stanovniStva Unije (Vijece EU-a
(1), 2022.). U slu€aju postupovnih i upravnih pitanja primjenjuje se obiéna veéina, dok je
u slu€aju osjetljivih pitanja (npr. vanjska politika, oporezivanje itd.) potrebna jednoglasna
odluka.

Europsko vijece predstavlja najviSu razinu suradnje izmedu zemalja ¢lanica EU-a i ¢ine
ga predstavnici drzava €lanica ,na najvisoj razini“ (predsjednici drzava ili predsjednici vlada)
te predsjednik Europske komisije i predsjednik Europskoga vije¢a. Clanovi Vijeéa su svojim
djelovanjem opcenito usmjereni na odredivanje politickog programa EU-a, pri ¢emu odluke
donose konsenzusom, jednoglasno ili kvalificiranom veéinom (Europska unija (3), 2022.).
Zadace Europskoga vijeca podrazumijevaju (Europska unija (3), 2022.):

1. odlucivanje o opéem smjeru i politickim prioritetima EU-a

2. rjeSavanje slozenijih pitanja koja nije moguce rijeSiti na nizim razinama

3. odredivanje zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike

4. imenovanje osoba na ,visoke“ polozaje u EU-u.

Sud EU-a je vrhovna sudska instanca koja “svojim tumacenjem prava EU-a osigurava da
se ono na jednak nacin primjenjuje u svim drzavama c&lanicama te rjeSava pravne sporove
izmedu njihovih vlada i institucija EU-a“ (Europska unija (2), 2022.).

Glavne zadaée Suda podrazumijevaju (Europska unija (2), 2022.):

1. tumacenje prava

2. provedbu prava

3. poniStenje pravnih akata EU-a

4. osiguranje postupanja EU-a

5. sankcioniranje europskih institucija.

Europski revizorski sud je kontrolna institucija EU-a Cija je glavna zadaca kontrola prihoda
i rashoda proracuna EU-a. Sud djeluje sukladno propisanoj misiji: ,u okviru neovisnih,
struénih i utjecajnih revizijskih aktivnosti Sud procjenjuje ekonomicnost, djelotvornost,
ucCinkovitost, zakonitost i pravilnost djelovanja EU-a kako bi se omogucila bolja kontrola
odgovornosti, ve¢a transparentnost i bolje financijsko upravljanje, ¢ime se jaa povjerenje
gradana i pruza odgovor na trenutacne i buduce izazove s kojima se EU suo€ava“ te u svrhu
ostvarenja vizije: ,cilj je Suda biti predvodnik javno-revizorske struke te doprinositi otpornijoj
i odrzivijoj Europskoj uniji u kojoj se postuju vrijednosti na kojima pociva“ (Europski revizorski
sud, 2022.).
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Europska srediSnja banka (ECB) usmjerena je na upravljanje zajedni¢kom valutom
(eurom), provedbu monetarne i gospodarske politike EU-a te osiguravanje stabilnosti cijena.
ECB svojim aktivnostima pridonosi ostvarenju gospodarskog rasta i stvaranju novih radnih
mjesta. Sastav ECB-a Cine guverneri nacionalnih srediSnjih banaka svih zemalja ¢lanica
EU-a, predsjednik ECB-a te potpredsjednik ECB-a (Europska unija (4), 2022.). DonoSenje
odluka na razini ECB-a odvija se interakcijom Upravnog vije¢a (glavno tijelo za donoSenje
odluka) te 1zvrSnog odbora (svakodnevni poslovi) i Opceg vijeca (savjetodavna uloga).
Glavne zada¢e ECB-a podrazumijevaju (Europska unija (4), 2022.):

1. upravljanje novcem u optjecaju, inflacijom i kamatnim stopama u europodrucju
odrzavanje ravnoteze deviznog te€aja kroz upravljanje deviznim pricuvama europodrucja
funkcioniranje platnih sustava

kontrolu nacionalnih tijela koja nadziru financijska trzista

doprinos sigurnosti i stabilnosti europskog bankarskog sustava

o o ~ w0 N

izdavanje odobrenja za izradu ,euronov¢anica“.

Osim najvaznijih institucija, provedbu europskih politika usmjeravaju i:
1. Europski odbor regija
Europski gospodarski i socijalni odbor

Europski pucki pravobranitelj

2

3

4. Europska investicijska banka
5. Europski investicijski fond

6

decentralizirane agencije.

Europski odbor regija osnovan je 1993. godine i predstavlja savjetodavno tijelo koje
okuplja predstavnike lokalnih i regionalnih vlasti iz EU-a. Sastoji se od 329 ¢lanova i 329
zamjenskih ¢lanova iz zemlja ¢lanica koji se imenuju na razdoblje od Cetiri godine (Europski
odbor regija, 2022.). Europski odbor regija smatra se uvarom nacela supsidijarnosti.

Europski gospodarski i socijalni odbor savjetodavno je tijelo osnovano 1958. godine koje
okuplja 329 predstavnika zemalja ¢lanica koje predlaZzu vlade zemalja €lanica. Predstavnici se
biraju na mandat od pet godina te predstavljaju jednu od tri klju¢ne skupine, tj. 1) poslodavce,
2) radnike te 3) skupinu pod nazivom ,Raznolikost Europe“ (Europski parlament (4), 2022.)

Europski pucki pravobranitelj (Europski ombudsman) ,pomaze pojedincima, poduzec¢ima
i organizacijama koji imaju problema s upravom u EU-u provodeci istrage temeljem njihovih
prituzbi o nepravilnostima u postupanju institucija i tijela EU-a te proaktivnim razmatranjem
Sirih sustavnih pitanja“. Pucki pravobranitelj je neovisno i nepristrano tijelo koje promice
nacela dobrog upravljanja i kojemu odgovaraju sve europske institucije i agencije (Europski
ombudsman, 2022.).
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Europska investicijska banka (EIB) posuduje novac na trzistima kapitala te ga kroz davanje
zajmova, spajanje zajmova te savjetovanje i tehnicku pomo¢ usmijerava (tj. pozajmljuje uz
povoljne uvjete) prema projektima koji ¢e potaknuti zaposljavanje i ostvarivanje gospodarskog
rasta, pridonijeti suoCavanju s klimatskim promjenama te poticati europske politike izvan
granica EU-a (Europska unija (5), 2022.).

U vezi s EIB-om, potrebno je spomenuti i Europski investicijski fond (EIF) koji je moguce
sagledati kao specijalizirani instrument za ,privatni kapital, jamstva i mikrofinanciranje, prije
svega za potporu malim, srednjim i mikropoduzecima te socijalnim poduze¢ima“ (Europska
komisija (4), (2022.).

Uz sve prethodno navedene institucije, tijela i odbore, potrebno je spomenuti i
decentralizirane agencije koje imaju pravnu osobnost i koje svojim djelovanjem pridonose
ostvarenju ciljeva europskih politika te kroz udruzivanje tehnickih i struénih znanja podupiru
suradnju nacionalnih tijela i EU-a. Decentralizirane agencije usmjerene su na specificna
pitanja; npr. hrane, okolisa, lijekova, pravosuda itd., tj. na pitanja koja utjeCu na svakodnevni
zivot europskih gradana (Europska unija (6), 2022.).

2.4. Heterogenost europskog gospodarskog i socijalnog prostora

Opravdanost regionalne politike na razini EU-a proizlazi iz postoje¢e heterogenosti
gospodarskog i socijalnog prostora koja je vidljiva iz cijelog niza pokazatelja koji su
prezentirani u ovome poglavlju.

Prema Bjorkstennu (2000.) razvojne razlike izmedu zemalja proizlaze iz razli¢itih naslijedenih
stanja, fizikih osobina prostora, nalina provodenja odredenih politika itd. koje uzrokuju
diferencirane ucinke primjene zajednickih ili sliénih politika te je nuzno djelovati u smjeru
njihova smanjenja, sto bi trebalo rezultirati povecanjem ucinkovitosti primijenjenih politika.

Za pocetak, potrebno je prikazati poziciju zemalja ¢lanica EU-a s obzirom na razine BDP-a
per capita. Podatci ukazuju na to da najvece razine BDP-a per capita imaju Luksemburg,
Irska, Danska i Svedska. S druge strane, najnize razine BDP-a per capita (nekoliko puta nize
od prosjeka EU-a) imaju Bugarska, Rumunjska i Latvija (Grafikon 1.).
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Grafikon 1.: Realni BDP per capita u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (2), 2022.

Podatci iz Grafikona 2. ukazuju na to da je europsko gospodarstvo u 2021. godini raslo
prosje¢no 5,23 %. NajvecCe stope rasta su pritom ostvarivale Irska, Republika Hrvatska i
Malta. Europsko gospodarstvo je u 2021. godini zbog posljedica krize COVID-19 opc¢enito
usporavalo, $to je trend koji je nastavljen i u sljedec¢em razdoblju.

Grafikon 2.: Stope rasta BDP-a u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (%)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (3), 2022.
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Podatci iz Grafikona 3. upuc¢uju na znacajne razlike na trzistu rada na prostoru EU-a. Najvece
stope nezaposlenosti imaju Spanjolska, Gréka i ltalija, dok su one najnize u Ceskoj, na Malti i
u Poljskoj. Prosje¢na razina nezaposlenosti na razini EU-a iznosila je 7 %.

Grafikon 3.: Stope nezaposlenosti u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (%)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (4), 2022.

Podatci iz Grafikona 4. upucuju i na znacajne razlike izmedu zemalja ¢lanica u iznosima
godiSnjih zarada stanovniStva. Najveée razine =zarada pritom ostvaruju stanovnici
Luksemburga, Nizozemske i Austrije, dok najnize godiSnje zarade ostvaruje stanovnistvo
Bugarske, Rumunjske i Madarske. Prosje¢na zarada na razini EU-a je u 2021. godini iznosila
14.436 eura.
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Grafikon 4.: GodiSnje zarade u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (u eurima)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (5), 2022.

lako EU u sklopu svojih razvojnih strategija kontinuirano nastoji smanijiti udjele stanovnistva
koji su u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, jo$ uvijek su prisutne zna€ajne razlike
medu zemljama ¢lanicama, $to je prikazano na Grafikonu 5.

Grafikon 5.: Stanovni$tvo u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti u EU-u i zemljama
¢lanicama u 2021. godini (%)

40
35
30
25
20
15
10

o w
Belgija m————
Cetka m——
Danska m———
Estonija n————
Irska n————
Gréka ———
Italija  ————
Cipar =—
Latvija | —
Litva I
Malta — ——
Austrija = ————
Poljska m——
Slovacka m——————
Finska m——
Svedska m—————

Portugal

Rumunjska |

Bugarska —
Njemacka m————
Spanjoska
Francuska m—

Hrvatska m—

Slovenija ——

Luksemburg m——
Madarska ——
Nizozemska m——

Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (8), 2022.
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Podatci iz Grafikona 6. upucuju i na razlike medu zemljama ¢lanicama EU-a u pogledu javnih
izdataka za socijalnu zastitu. Pritom dominiraju Francuska, Italija, Finska i Belgija, dok su na
zacelju Irska, Bugarska, Malta i Rumunjska.

Grafikon 6.: Javni izdaci za socijalnu zastitu u EU-u i zemljama €lanicama u 2020. godini (%
BDP-a)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (6), 2022.
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U pogledu javnih izdvajanja za obrazovanje dominiraju Svedska, Estonija, Belgija i Danska,
dok su na najnizim razinama Irska, Rumunjska i Bugarska (Grafikon 7.). Potrebno je
napomenuti da ulaganja u obrazovanje predstavljaju jedan od najvaznijih ¢imbenika u
procesu transformacije europskog gospodarstva prema odrzivom razvoju i drustvu znanja.
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Grafikon 7.: Javni izdaci za obrazovanje u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2020. godini (% BDP-a)
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Grafikon 8. prikazuje troSkove po satu rada u zemljama ¢lanicama EU-a. Pritom, oCekivano,
najrazvijenije i gospodarski najjate zemlje imaju najviSe razine troSkova rada, tj. Danska,
Luksemburg, Svedska i Belgija. S druge strane, trodkovi rada su najnizi u Bugarskoj,
Rumunjskoj, Poljskoj i Republici Hrvatskoj.

Grafikon 8.: TroSkovi rada (po satu) u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2020. godini (u eurima)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (7), 2022.
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Prethodno utvrdene razvojne i socijalne razlike upuéuju na nuznost stvaranja uvjeta za njihovo
kontinuirano smanjenje kroz proces konvergencije te, u konacnici, ostvarenje kohezije. EU
kroz svoje financijske i ostale instrumente opcenito ulaze znaCajne napore u postizanje
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Prema Europskom parlamentu (9)(2022.)
»Zznatan udio aktivnosti i prorauna EU-a posvecuje se smanjenju razlika medu regijama,
s posebnim naglaskom na ruralnim podrucjima, podrucjima zahvaéenima industrijskom
tranzicijom i regijama suocenima s teskim i trajnim prirodnim nepogodama ili demografskim
poteSko¢ama®“. U nastavku je pruzen detaljniji pregled teorijskih osnova konvergencijskih
procesa.

2.5. Teorijska utemeljenost konvergencijskih procesa

Bogunovi¢ (2001.) istice da konvergencija podrazumijeva mogucnost pokretanja rasta i
razvoja u svrhu eliminiranja razvojnih razlika izmedu zemalja i/ili regija, dok Varblane i Vahter
(2005.) posebnu pozornost pridaju sustizanju razvojnih razlika siromasnijih zemalja u odnosu
na bogatije. Kandzija i Cveci¢ (2010.) navode da konvergencija predstavlja proces sustavnoga
smanjivanja razvojnih razlika medu regijama/zemljama u odredenom vremenskom razdoblju,
pri ¢emu je posebnu pozornost potrebno usmijeriti na vremensku dimenziju i uvjete koji
odreduju smjer i brzinu odvijanja cjelokupnoga procesa. Autori upozoravaju da je vazno
istaknuti da je konvergencija proces, a kohezija cilj. U skladu s prethodno navedenim,
Bogunovi¢ (2001.) istice da se konvergencijom provjerava koji su uvjeti i koje vremensko
razdoblje potrebni za ostvarenje transformacije u promatranim gospodarstvima. S aspekta
integriranja na europskom podrucju, Jacobsen et al. (2004.) upu¢uju na vaznost ostvarivanja
stabilnosti konvergencijskih procesa u svrhu ostvarivanja ekonomskih, politickih, socijalnih i
drustvenih ciljeva i prioriteta.

Potrebno je razlikovati beta i sigma konvergenciju. Bogunovi¢ i Vukoja (2008.) navode
kako beta konvergencija podrazumijeva brzi rast siromasnijih regija u odnosu na bogate.
Pritom dugoroc¢no stabilne stope gospodarskoga rasta uvelike ovise o stopama tehnoloSkoga
napretka te razvoju ljudskoga kapitala i radne snage. S druge strane, autori situaciju u
kojoj sve zemlje konvergiraju prema istim razvojnim razinama (iskazanim prvenstveno
stopama gospodarskoga rasta te razinama BDP-a per capita) odreduju kao apsolutnu beta
konvergenciju.

Bogunovi¢ (2001.), Bogunovi¢ i Vukoja (2008.) te Kandzija i Cveci¢ (2010.) odreduju koncept
sigma konvergencije Ciji preduvjet (nuzan, ali ne i dovoljan) predstavlja postojanje beta
konvergencije koju je moguée definirati kao disperziju realnoga dohotka po stanovniku, a
koja se tijekom vremena smanjuje. Monfort (2008.) istiCe da je sigma konvergencija prikladniji
pokazatelj poSto ona odrazava stvarno stanje jer konkretno opisuje distribuciju dohotka medu
promatranim jedinicama.

NajSire sagledavanje procesa konvergencije pretpostavlja njezinu podjelu na nominalnu i
realnu.
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Nominalna konvergencija uvedena je Ugovorom o EU-u (Ugovor iz Maastrichta) iz 1992.
godine te odreduje uvjete koje zemlje moraju zadovoljiti ako Zele uvesti zajedni¢ku valutu
euro. Svrha ove skupine kriterija je osigurati monetarnu i makroekonomsku stabilnost u
eurozoni u cilju ostvarivanja dugoro¢noga gospodarskog rasta (Ott, 2003.).

Medutim, naglasak je u okviru ovoga poglavlja potrebno staviti na realnu konvergenciju.

Jovancevi¢ (2005.) odreduje realnu konvergenciju kao rezultat jacanja ekonomske integracije
izmedu bogatijin i siromasnijih zemalja koja rezultira priblizavanjem razina produktivnosti i
razina cijena medu promatranim zemljama. U ovom je slu€aju velika vaznost stavljena
na vremensku dimenziju. Naime, Kersan-Skabi¢ i Mihaljevié (2010.) upozoravaju na to
da svaki poku$aj zemalja da &im prije dosegnu odredene razvojne razine, bez kvalitetnog
i osmisljenog procesa dinamic¢kog upravljanja strukturnim promjenama, moze rezultirati
stagnacijom i ,,nazadovanjem*“ gospodarstva te usporavanjem konvergencijskih procesa.
Dratischova (2012.) kao najvaznije pokazatelje realne konvergencije navodi razine BDP-a per
capita, stopu rasta BDP-a te razine zaposlenosti i nezaposlenosti. Kandzija i Cveci¢ (2010.)
te Tomljanovi¢ (2017.) posebnu paznju usmjeravaju na kvalitetu i razvoj ljudskih resursa,
¢ime upozoravaju na nuznost orijentacije manje razvijenih zemalja prema suvremenim
pokretaCima gospodarskoga rasta, prvenstveno kroz ulaganje u istrazivanje i razvoj te
unaprjedenje obrazovanja.

Opcenito, Tomljanovi¢ (2019.) istice da ,konvergencija predstavlja slozen i sveobuhvatan
proces Ciji je temeljni cilj smanjivanje i ujednaCavanje razvojnih razlika izmedu regija, s
krajnjim ciliem ostvarenja gospodarskoga rasta, povecanja produktivnosti te poboljSanja
zivotnoga standarda.”

2.6. Regionalna politika i gradani EU-a

Zanimljivo je sagledati stajaliSta gradana EU-a o regionalnoj politici i njezinim instrumentima.
Slike u nastavku preuzete su iz istrazivanja EU-a pod naslovom ,Citizens’ awareness and
perceptions of EU regional policy” iz 2019. godine.

Slika 5. prikazuje odgovore gradana iz zemlja ¢lanica EU-a na pitanje ,Jeste li Culi za neki
projekt financiran od strane EU-akoji pridonosi unaprjedenju podrucja u kojemu zivite?*.
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Slika 5.: Odgovori gradana na pitanje ,Jeste li ¢uli za neki projekt financiran od strane EU-a
koji pridonosi unaprjedenju podrucja u kojemu Zivite?“

Q1A Europe provides financial support to regions and cities. Have you heard about any EU co-financed projects to improve the
area where you live?
(%)
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Izvor: preuzeto s: Europska unija (8), 2022.

Podatci ukazuju na to da su s projektima koji pridonose razvoju njihovih regija i podrucja
Zivlienja u najveéoj mjeri upoznati stanovnici Poljske, Slovacke, Ceske, Malte i Republike
Hrvatske. S druge strane, najnizu razinu svjesnosti o projektima u svojim zajednicama
iskazali su stanovnici Danske, Ujedinjenog Kraljevstva i Nizozemske.

Nadalje, Slika 6. prikazuje odgovore gradana u zemljama ¢lanicama na pitanje ,Smatrate li
da su implementirani projekti imali pozitivan ili negativan utjecaj na vasu zemlju ili regiju?*.

Slika 6.: Odgovori gradana na pitanje ,Smatrate li da su implementirani projekti imali pozitivan
ili negativan utjecaj na vasu zemlju ili regiju?“

Q1C Taking into consideration all the projects you have heard about, would you say that this support has had a positive or
negative impact on the development of your city or region?
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Izvor: preuzeto s: Europska unija (8), 2022.
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Podatci ukazuju na to da pozitivne uclinke implementiranih projekata u najvecoj mijeri
percipira stanovnistvo Irske, Poljske, Cipra i Malte. S druge strane, najniZza razina percepcije
o pozitivnim ucincima implementiranih projekata prisutna je u ltaliji, Danskoj i Francuskoj.
Takoder, najvedi udio talijanskog stanovniStva smatra da implementirani projekti nisu imali
nikakav ucinak na razvoj njihova grada ili regije.

Odgovore gradana zemalja ¢lanica EU-a na pitanje ,Smatrate li da treba nastaviti ulagati u
sve europske regije ili se koncentrirati samo na siromasnije regije?” prikazuje Slika 7.

Slika 7.: Odgovori gradana na pitanje ,Smatrate li da treba nastaviti ulagati u sve europske
regije ili se koncentrirati samo na siromasnije regije?“

Q4a European regional policy supports economic development projects in all regions. In your opinion, should the EU continue
to invest in all regions or concentrate exclusively on the poorer ones?

(%)
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in all its regions in the poorer regions

Izvor: preuzeto s: Europska unija (8), 2022.

Podatci upuéuju na to da stanovnistvo Luksemburga, ltalije, Finske i Svedske u najveéoj mjeri
podrZzava nastavak orijentacije EU-a prema ulaganjima u sve regije. Takoder, stanovnistvo
Luksemburga, Finske i Svedske pokazalo je najnizu razinu ,podrdke* orijentaciji EU-a
prema siromasnijim regijama. S druge strane, stanovnistvo Portugala i Bugarske pokazuje
najveci pesimizam prema orijentaciji europskih ulaganja u sve regije te daje najvecu podrsku
orijentaciji prema siromasnim regijama.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE | UTVRBIVANJE GRADIVA

1. Objasnite povijesni kontekst razvoja europske regionalne politike!

2. Koja su klju¢na podrucja orijentacije regionalne politike? Koiji je njezin najvazniji cilj?
3. Sto podrazumijeva naéelo supsidijarnosti?

4. Objasnite logiku NUTS klasifikacije!

5. |z ega proizlazi heterogenost europskog gospodarskog prostora?

6. Koja su prioritetna podrucja regionalne politike u razdoblju od 2021. do 2027. godine?

7. Sto je konvergencija i kako je s njom povezana kohezija?



3.

VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIRI |
POLITIKE EU-A



Planirani ishod uc¢enja (PIU 1):

Identificirati i analizirati temeljne odrednice europske kohezijske politike

Proracun predstavlja jedan od elemenata fiskalnog sustava EU-a te kao takav ima znacajnu
ulogu u odvijanju europske regionalne politike i predstavlja jedan od temeljnih pokretaca
konvergencijskih procesa. Raspolozivim sredstvima proraun doprinosi ostvarenju europskih
razvojnih politika i prioriteta. U okviru ovoga poglavlja prezentirani su teorijski i konceptualni
temelji europskog prora¢una s posebnim naglaskom na njegove ciljeve i nacine provodenja,
procese odlu€ivanja, prihode i rashode te karakteristike proracunskih perspektiva.

3.1. Ciljevi, funkcije i nacela prora¢una EU-a

Kandzija i Cveci¢ (2010.) navode da osnovni cilj proracuna EU-a podrazumijeva ostvarivanje
cilieva europskih politika. Potpunije zadace definira Europski parlament (6)(2022.) prema
kojemu najvazniji cilj proracuna EU-a podrazumijeva ,financiranje javnih politika Europske
unije u okvirima proracunske discipline te u skladu s vaze¢im pravilima i postupcima®.

U vezi s time, proracun EU-a ima svoje temeljne funkcije, tj. ekonomsku i financijsku te
politicku i pravnu. U skladu s navedenim funkcijama, moguce je istaknuti da europski
proracun odreduje i usmjerava gospodarsko funkcioniranje EU-a te osigurava efikasno
djelovanje njezina politicko-pravnog sustava (Kandzija, Cveci¢, 2010.).

Funkcioniranje proracuna EU-a temelji se na devet kljuénih nacela (Europski parlament (6)
(2022.):

1. nacelo jedinstvenosti: prikazivanje prihoda i rashoda u jedinstvenom dokumentu

2. nacelo to€nosti: Sto toCnije i preciznije unosenje prihoda i rashoda u proracun

3. nacelo jedne godine: proracun se odnosi na jednu financijsku godinu (od 1. 1. do 31.
12))

4. nacelo uravnotezenosti: rashodi se moraju podmiriti prihodima

5. nacelo obracunske jedinice: koriStenje jedinstvene valute (eura) u iskazivanju prihoda
i rashoda

6. nacelo univerzalnosti: prihodima se financiraju svi rashodi

7. nacelo specifikacije: namjensko usmjeravanje sredstava sukladno odredenim vrstama
rashoda

8. nacelo dobrog financijskog upravljanja: koriStenje i usmjeravanje financijskih
sredstava prema nacelima ekonomicnosti, efikasnosti i korisnosti

9. nacelo transparentnosti: osiguranje jasnoce i preglednosti proracuna.
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3.2. Postupak odluéivanja o prorac¢unu EU-a

Odluc¢ivanje o europskom proracunu temelji se na proceduri suodluéivanja koja

predstavlja osnovni zakonodavni postupak EU-a. U tom procesu sudjeluju Europska komisija,

Vije¢e EU-a te Europski parlament. Procedura dono$enja prorauna EU-a proizlazi iz ¢lanka
314. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU).

Postupak donosenja proracuna odvija se kroz pet kljuénih koraka (Vije¢ce EU-a (2),
2022.):

1.
2.

Europska komisija daje prijedlog/nacrt prora¢una.

Vije¢e i Europski parlament prihvacaju, tj. postizu dogovor o europskom proracunu. U
ovom se koraku govori o postupku suodlucivanja gdje obje strane ravnopravno sudjeluju
u procesu dono$enja proracuna.

Ako se tijekom prihvacanja proracuna stajaliSta Vijeca i Parlamenta razlikuju, saziva
se Pomirbeni odbor koji ima rok od tri tiedna za rjeSavanje nesuglasica, tj. pronalazak
kompromisnog rjeSenja.

Nakon &to je dogovor postignut, Vije¢e i Parlament moraju prihvatiti proracun u razdoblju
od 14 dana.

Ako ni nakon intervencije Pomirbenog odbora proradun nije prihvaéen, Europska
komisija mora predloZiti novi nacrt proraCuna. U slu€aju da poCetkom godine jo$ uvijek

nije donesen proracun za tu godinu, primjenjuje se sustav privremenih dvanaestina.

Postupak donoSenja proracuna prikazan je Slikom 8.
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Slika 8.: Postupak donosenja proracuna EU-a

1) prijedlog proraéuna (PP)

2) miéljenje Vijeéa ministara o PP

3) amandmani Europskog parlamenta na stav VM

EP odohbrava [veéinom
glasova) ili ne donosi odluku

PRORACUN
USVOJEN

5) zajednicki PP
DA

{u roku od 14 dana)

EP i VM VM adhbija, a
odobravaju EP ima zavrinu
{ili ne donose adluku) rijei®

N
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N
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EP i VM
odbijaju

PP ODBACEN

EK podnosi novi PP

Izvor: izrada autora na temelju: Vije¢e EU-a (3), 2022.

Godisnji se proracun moze mijenjati u slu¢ajevima kada su potrebna dodatna sredstva zbog
nepredvidenih potreba, npr. zdravstvene krize, prirodne katastrofe itd., u svrhu uklju€ivanja
viskova iz prethodne godine ili prilagodbe planiranih prihoda iz razliCitih vrsta vlastitih
sredstava. Europska komisija pritom predl