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HRVATSKO TRZISTE RADA NAKON PRIDRUZIVANJA
EUROPSKOJ UNUJI

¢

Sazetak

U okviru gospodarskog razvoja i drusStvenog blagostanja svake zemlje, jednu od kljuénih
pozicija zauzima nacionalno trziSte rada. Stanje na trziStu rada oblikuju brojni ¢imbenici
— ekonomski, tehnoloski, demografski, politicki, pravni, drustveni, itd. Jedan od kljuénih
¢imbenika koji utje€e na hrvatsko trziste rada u prva dva, odnosno tri desetlje¢a 21. stolje¢a jest
pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji. To je izazov sam po sebi, ali i poticaj niza ekonomskih,
pravnih i institucionalnih prilagodbi. Stanje na trzistu rada ovisi o kompleksnim fenomenima —
ponajprije ponudi i potraznji za radnom snagom, te gospodarskim i investicijskim trendovima,
demografskim i migracijskim trendovima te ,kvaliteti“ radne snage i politickim faktorima (npr.
zakoni koji reguliraju trziste rada, rad, migracije i sli€éno). Temeljni cilj rada je analizirati klju¢ne
faktore hrvatskog trzista rada, s naglaskom na desetogodis$nje razdoblje nakon pridruzivanja
Hrvatske Europskoj uniji, te identificirati aktualne izazove vezane za trzite rada. Doprinos
istrazivanja svodi se na identificiranje kljuénih ¢imbenika i trendova na hrvatskom trzistu
rada te interpretaciju pratecih izazova, posebno fokusiranih na dinamiku razvoja, poticanje
zaposlenosti i suoavanje s izazovima nezaposlenosti, uravnoteZivanje migracijskih trendova
i klju€ne regulative trziSta rada te poticanje produktivnosti rada i u€inkovitosti obrazovnih
sustava.

Kljuéne rijeci: trziSte rada, Europska unija, radne migracije, produktivnost rada, zaposlenost

Napomena: Znanstveni Clanak je nastao u sklopu projekta “MI - juler, danas, sutra”
(UP.04.2.1.06.0018) kojega je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda.
SadrzZaj znanstvenog Clanka iskljuciva je odgovornost nositelja projekta. Takoder, ovaj rad je
financiralo Sveuciliste u Rijeci projektom ZIP-UNIRI-2023-16.
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1. UVOD

Suvremena gospodarstva tre¢eg desetlje¢a XXI. stolje¢a, a pogotovo u Europi, pod
izrazitim su pritiscima trendova poput globalizacije, digitalizacije i automatizacije, klimatskih i
demografskih promjena, $to snazno uvjetuje tekuée nacionalne politike (ponajprije u podrucju
ekonomije i poslovanja, te obrazovanja, socijale i okoli$a), koji odreduju stratesko djelovanje
njenih gospodarskih subjekata. Sukladno tome, trziSte rada sve se ¢eS¢e mora prilagodavati
brzim, a ponekad i drasticnim promjenama u ekonomiji, drustvu, tehnologiji, prirodnom
okoliSu. Pored ekonomskih i trziSnih prilagodbi kojima su podlozni i europski integracijski
procesi, sve se viSe paznje posvecuje globalnim izazovima i gospodarskim ciklusima koji
izravno utjeCu na rad, radnike, njihovu mobilnost i opc¢enito poslovanje poduzeca (Sokolic,
2022a). U tom je smislu vazno sagledati integracijski put i prioritete prilagodbe Republike
Hrvatske europskom (ali i globalnom) trziStu rada, ponajprije nakon njenog punopravnog
pristupanja Europskoj uniji.

Kako bi se prikazale promjene i prilagodbe Republike Hrvatske tijekom desetogodiSnjeg
razdoblja nakon pridruzivanja EU, kljuno je ukazati na osnovne karakteristike europskog
integracijskog procesa u podrucju zajednickih ciljeva i politika Europske unije kojima se
podupiru nacionalna trziSta rada i integrirano europsko trziste rada, ukljuCujuéi radnu
mobilnost. Nakon Sest desetlje¢a bliske povezanosti europskih ekonomija i suradnje koja
je Cesto bila posljedica uskladenih interesa i potreba drzava Clanica, Hrvatska postaje
dio europskog trziSta rada 2013. godine. Deset godina kasnije, promatraju se rezultati te
integracije i identificiraju se ocekivanja za buduc¢nost u kontekstu izazova i prilagodbi
integriranom trzistu rada.

Stanje na trziStu rada ovisi o kompleksnim fenomenima, a ponajprije ponudi i potraznji za
radnom snagom. Potraznja za radnom snagom ovisi o gospodarskim trendovima, poput
strukture trziSta proizvoda, stope rasta gospodarstva, otvaranju novih radnih mjesta i
investicijskim trendovima. Ponuda radne snage ovisi o demografskim trendovima (prirodni
prirast, spolna struktura, starenje stanovnistva), kvaliteti radne snage (obrazovnoj strukturi
stanovnistva, produktivnosti), migracijskim trendovima i drugim faktorima. Cilj ovoga rada je
analizirati klju€ne Cimbenike hrvatskog trzita rada u razdoblju prvih deset godina Clanstva
u EU (2013.-2023.) te identificirati izazove integracije u europsko trziste rada. lako je to
razdoblje politi¢ki i ekonomski snazno obiljezeno integracijom Hrvatske u EU, treba istaknuti
da situaciju na hrvatskom trzistu rada ne odreduju samo europski utjecaji, ve¢ i mnogo Sire
globalne prilike - ekonomskog, tehnoloskog, demografskog, politickog, pravnog i drustvenog
karaktera. PridruZivanje Hrvatske Europskoj uniji za sobom je povuklo niz promjena
u gospodarstvu (poput konkuriranja poduze¢a na Unutarnjem trzistu, Sto otvara nove
mogucnosti i za hrvatska poduzeca, ali i za europska poduzeéa u RH; te dodatni pritisak na
troSkove zaposljavanja — u kratkom roku, odnosno inoviranja i razvojnog potencijala — dugom
roku), ali i u pravnoj i institucionalnoj regulativi (npr. ukidanje radnih dozvola za gradane
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drzava Clanica EU-a, obrazovanje postaje dostupno po jednakim uvjetima za sve drzavljane
¢lanica EU-a — $to ujedno znadi da se potencira odljev mlade radne snage iz RH).

U nastavku rada daje se pregled temeljnog teorijskog, povijesnog i zakonodavnog okvira
integriranog europskog trzista rada, ukljuujuéi konciznu refleksiju na recentnu literaturu koja
izuCava problematiku trziSta rada i izazove integracije trziSta. Potom se, u tre¢em poglavlju
rada, analiziraju klju¢ni €imbenici hrvatskog trziSta rada, u kontekstu desetogodiSnjeg
razdoblja pracenog integracijom u EU i prilagodbama globalnim trendovima. Metodoloski to
obuhvaca statisticki prikaz podataka koji determiniraju hrvatsko trziSte rada u navedenom
razdoblju, te interpretaciju uzroka i posljedi¢nog stanja utvrdenih izazova.

2. TEMELJNI OKVIRI EUROPSKOG TRZISTA RADA

Ve¢ su Pariski i Rimski ugovori davnih 1950-ih godina zacrtali cilieve ambiciozne integracije
medu prvih Sest ¢lanica Europske zajednice, kojima je bilo predvideno uklanjanje prepreka
slobodnom kretanju radnika u Europi, s konacnim ciliem stvaranja funkcionalnog i
dinami¢nog trzista rada koji drzavama ¢lanicama ove integracije omogucuje konkurentnost i
primat na globalnom trZiStu te adekvatnu razinu zaposlenosti i dohotka. Nekoliko desetljeca
kasnije postalo je razvidno kako ¢lanice (sad ve¢ proSirene) Europske unije teSko mogu
neovisno pratiti sve brze promjene koje su posljedica visoko integriranog trzista. lzazovi
nisu bili vezani samo uz trziSne aspekte koje ureduju pitanja slobodnog zapo$ljavanja i
prekograni¢éne mobilnosti, nego sve vise uz pitanja uskladivanja nacionalne regulative koja
ima izravan ucinak za radnike, uklju€ujuci osiguravanja jednakosti i izbjegavanja potencijalne
diskriminacije radnika i njihovih obitelji. U posljednja dva desetljeca pak prioriteti drzava
Clanica i Europske unije u cijelosti orijentirani su realizaciji Sto boljih uvjeta za stvaranje
kvalitetne, konkurentne i fleksibilne radne snage, uz istovremeno osiguravanje $to vece razine
radniCkih prava i sloboda. Ovdje se sukobljavaju “silnice” koje namece, s jedne strane, sve
dinamicnije i ponekad nemilosrdno trziSte uvjetovano globalnim trendovima, te sve izrazeniji
zahtjevi Europljana za sigurnoscu, pravednos$cu, jednakosti i socijalnom inkluzijom. Pored
toga, demografske i klimatske promjene intenziviraju rasprave o reformama i potrebnim
mjerama unutar drzava C&lanica i na razini EU-a, s obzirom na njihov izravan utjecaj na
kvalitetu Zivota i rada u Europi.

2.1. Vaznost koncepta slobodnog kretanja radnika i radne mobilnosti u EU

ProSirenjem Europske unije tijekom viSe desetljeca, Sirilo se i (neko¢) zajednic¢ko, odnosno
(danas) Unutarnje europsko trziste, koje odlikuju specifi¢ni procesi potaknuti produbljivanjem
sveukupnih integracijskih procesa u Europi. Premda su ve¢ Osnivacki ugovori iz 1950-ih
godina predvidjeli uklanjanje prepreka slobodnom kretanju radnika, integracija trzista rada
tekla je relativno sporo i “oprezno”. Drzave €lanice su postupno prenosile na komunitarnu

1 Clanak 69 Ugovora o Europskoj zajednici za ugljen i &elik [1951.] obvezao je zemlje &lanice na uki-
danje nacionalnih ograni¢enja pri zaposljavanju radnika drugih zemalja ¢lanica u industriji ugljena
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razinu odredene ovlasti i instrumente socijalne politike, posebno zbog neophodnih prilagodbi
poduzeca i gradana Europske unije tim integracijskim procesima i velikom trziStu rada.
Premda su drzave €lanice zadrzale najvaznije ovlasti nadgledanja i upravljanja nacionalnim
socijalnim i polittkama trziSta rada (uklju€uju¢i obrazovnu, mirovinsku i politiku zastite
zdravlja), postignut je odredeni zajednicki napredak u reguliranju slobode kretanja radnika,
politika zaposljavanja, te profesionalnog obrazovanja i poboljSanja uvjeta zZivota radnika u EU
(Cvecic, 2012).

Ucinkovitija pravila trzista rada, brojnija i bolja radna mjesta te veée slobode i mogucnosti
radnika odrazavaju se na porast blagostanja i socijalni napredak cjelokupnog drustva (Cvecic¢,
2012). Europski integracijski procesi su u znacajnoj mjeri rezultirali odredenim zajedni¢kim
instrumentima poticanja mobilnosti radnika, ali i zaposljavanja. Stoga su drzave ¢lanice EU
pristale zajednicki djelovati i uskladivati socijalne i politike zaposljavanja kako bi se povecala
zaposlenost (uz istodobno poboljSanje uvjeta Zivota i rada Europljana), te jaalo europsko
trziSte rada, posebno u smislu kvalitetnijeg obrazovanja i razvijanja potrebnih vjestina. Na
taj se nacin Unutarnje europsko trzZiste prilagodava promjenama i suoava s konkurencijom
izvan Europe, ali ujedno nastoji oCuvati tekovine Europskog socijalnog modela.

U nacelu, Ugovor o EU poziva sve drzave Clanice Unije na razvoj visoko konkurentnog
socijalnog trzista koji cilja punoj zaposlenosti i socijalnom napretku. Pravni temelji socijalne
i politike zapoSljavanja u EU definirani su ¢lancima 2 i 3 Ugovora o EU, te ¢lancima 2, 4, 5,
8, 19, 45-48, 145-150 i 151-166 Ugovora o funkcioniranju EU-a. Usuglaseni temeljni ciljevi
Europske unije u tom podrucju jesu poticanje zapo$ljavanja, stvaranje boljih uvjeta za Zivot
i rad, adekvatna socijalna zastita, dijalog izmedu poslodavaca i radnika te razvoj ljudskih
resursa s posebnim naglaskom na odrzivu visoku zaposlenost i borbu protiv isklju¢enosti (¢l.
151 UFEU).

Mobilnost radnika nuzan je uvjet stvaranja slobodnog i integriranog trzista, a u Europskoj uniji
mobilnost je omogucena pravilima slobodnog kretanja radnika. Ta sloboda gradanima Unije
omogucava slobodno kretanje, boravak i rad u bilo kojoj €lanici EU-a. Slobodan boravak/
nastanjivanje jamci (COM/2008/694 final):

. pravo na rad u drugim ¢lanicama bez radne dozvole,

+ jednakost tretiranja “prekograni¢nih” radnika pri zaposljavanju, otpustanju, nagradivanju,
osposobljavanju i realiziranju sindikalnih prava,

*  pravo na jednake socijalne i porezne pogodnosti te pravo na zdravstvenu zastitu,

»  pravo Clanova obitelji da se pridruze radniku, primaju naknadu za obitelj te Skolovanje
djece,

*  potpunu koordiniranost sustava socijalne sigurnosti te

i Celika, koji imaju odgovarajuce kvalifikacije. Odredba je u praksi potvrdena kasnije i u Ugovoru o
Euratomu te u Ugovoru o EEZ.
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* uzajamno priznavanje stru¢nih kvalifikacija.

Pored mogucnosti prihva¢anja radnih ponuda u drugim drzavama ¢lanicama, radnici se
mogu slobodno kretati, boraviti i zadrzavati se na teritoriju druge drzave ¢lanice EU dok su
zaposleni, ali ak i nakon $to prestanu raditi.

Medutim, prekograni¢na mobilnost izmedu &lanica Unije 2021. godine iznosi svega 3,9%
radne snage, $to se odnosi na 10,2 milijuna Europljana u dobi od 20-64 godina starosti
koji se sele na duzi rok u drugu drzavu Clanicu, te 1,7 milijuna gradana EU-a koji uCestalo
prelaze granicu kako bi iz svoje drzave €lanice dosli na radno mjesto koje je u drugoj Clanici
(European Commission, 2023). Promatrajuci duze razdoblje, skromna geografska mobilnost
unutar Unije veZe se ponajprije uz odredene prepreke (zakonodavne, administrativne,
jezi¢ne, socijalno-kulturoloske i druge) zbog kojih radnici radije odabiru slabije placen posao
u svome kraju iz prakti¢nih razloga: ostaju blize obitelji, okruzeni su ljudima istoga jezika i
svjetonazora te ne moraju brinuti o troSkovima prilagodbe boravku u drugoj sredini ili se ne
moraju suocavati sa znatno drugadcijim obi¢ajima ili metodama rada (Cveci¢, 2012).

Produbljivanje integracije nije zna€ajno povecalo udio migranata medu europskim radnicima,
ali izvjesne promjene se ipak primjecéuju, posebno medu mladom i obrazovanom populacijom.
Analize pokazuju kako udio visokoobrazovanih mobilnih radnika unutar EU-a raste, te je
2021. godine taj udio iznosio 32%, Sto je porast od 4 postotna poena u odnosu na 2016.
godinu. Medutim, ¢e8ce se ipak radi o zaposlenima u zanimanjima poput: €istaci, pomo¢no
zdravstveno osoblje i opcenito radnici za razne osobne usluge (kuhari, turisticki djelatnici,
kucepazitelji, frizeri, njegovatelji, itd.), gradevinski radnici, trgovci te vozaci (kamiona i
autobusa). Dvostruko je viSe muskih prekograni¢nih radnika, u odnosu na zene (European
Commission, 2023).

2.2. Kljucni izazovi trziSta rada

Pored klju€nih izazova izazvanih globalizacijom i tehnoloSkim promjenama te recentnih
nestabilnosti izazvanih pandemijom Covid-19, odnosno Sirim ekonomskim i politickim
reperkusijama sukoba u Ukrajini, poslijednje desetlje¢e obiljezile su sljede¢e znacajne
promjene na europskom trziStu rada: trendovi starenja stanovniStva, migracije, klimatske
promjene, razni ekonomski Sokovi, digitalizacija i automatizacija, koriStenje umjetne
inteligencije, itd. Ovi trendovi utjeCu na strukturu europskog gospodarstva i drustva u cjelini
te uzrokuju i promjene u odnosu prema radu kao jednom od temeljnih faktora proizvodnje.
Uz to, treba uzeti u obzir predvidanja koja ukazuju da ¢e odredeni poslovi i profesije potpuno
nestati, dok ¢e se pojaviti novi koji ¢e zahtijevati drugacije vjestine (Eurofound, 2021).
Neadekvatne politike i neodlu¢nost u pogledu suocavanja s potrebama za prilagodbu mogu
rezultirati zna€ajnim jazom izmedu potraznje i ponude na trziStu rada. To moze osiromasiti
dio radnog stanovnistva, ali i otezati poslovanje europskih poduzeca uslijed nedostatka
potrebnih ljudskih inputa, ponajprije zbog neadekvatnih znanja i vjestina.
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Razvijenije drzave d¢lanice Unije navedenim su izazovima doskocCile pravovremenim
ulaganjem u obrazovne sustave, inovativnost poduzeéa te operacionalizaciju ostalih
usmjerenih politika. Uz koordinaciju nacionalnih politika vezanih za zapoS$ljavanje, trziste
rada i obrazovanje, Europska unija naglaSava potrebu za osvjeStavanjem vaznosti novih
znanja i vjestina u strategijama ekonomskog rasta i razvoja, vodeci se nacelima pametnog,
odrzivog i, posebice, uklju€ivog gospodarskog rasta (Tomljanovi¢ et al, 2023).

Tehnoloski progres, posebno uslijed automatizacije i digitalizacije, mijenja karakter i
obuhvat rada diliem svijeta (Ford, 2016; Manyika et al., 2017; Autor and Salomons, 2018;
Acemoglu i Restrepo, 2020). Premda je tim fenomenima cilj podizanje produktivnosti,
moguce posljedice su neuskladenost vjestina i otezana zaposljivost pojedinaca, te ujedno
strukturna nezaposlenost. Medutim, automatizacija i robotizacija mogu obogatiti proizvodni
proces viSom razinom kapitala i rezultirati porastom potraznje za radnom snagom (Acemoglu
i Restrepo, 2018), ali obi¢no sa zahtjevom za drugacijim kompetencijama i sadrzajem
zanimanja. U konachnici, visokokvalificirani radnici otporniji su na ovakve promjene (Dahlin,
2019), stoga se namece potreba veceg ulaganja u radnu snagu.

Temeljem analize dostupnih podataka, u nastavku su prikazane promjene na europskom
i hrvatskom trziStu rada u posljednjih desetak godina. Opisuju se trendovi na trziStu rada
te opcenito institucionalno, ekonomsko i socijalno okruzenje. Navedeno se reflektira na
prilagodbe vezane za ¢lanstvo u Europskoj uniji (radni¢ka prava i zastita na radu, status
mobilnih radnika, priznavanje kvalifikacija, jednakost i nediskriminacija, itd.), pritiske
globalizacije i drustvenih promjena (modernizacija tehnologije, digitalizacija i automatizacija,
migracijski i demografski trendovi, prilagodbe obrazovnih programa i nove vjestine, itd.), te
utjecaj nepredvidenih zbivanja, poput pandemije COVID-19 ili poremecaja izazvanih ratnim
zbivanjima u Ukrajini.

3. ANALIZA KLJUCNIH CIMBENIKA HRVATSKOG TRZISTA RADA
U INTEGRACIJSKOM KONTEKSTU

U vrijeme ulaska u Europsku uniju 2013. godine Hrvatska je jo$ uvijek prozivljavala
posljedice velike gospodarske krize koja je zapocela 2007./2008. godine u SAD-u. Recesija
je uzrokovala kontrakciju gospodarstva i pad BDP-a za visokih 13% (2009.-2014.), $to je
nakon Grc¢ke bilo drugo najvec¢e smanjenje BDP-a u EU. Stopa nezaposlenosti udvostrucila
se na 18% u 2014., a stopa nezaposlenosti mladih porasla je na skoro 50% (2013.).
Oporavak hrvatskog gospodarstva kulminirao je izmedu 2015. i 2019. godine. lako je ulazak
u EU ubrzao oporavak, prema vecini pokazatelja Hrvatska tek polako sustize ekonomski
prosjek drzava EU-a, pa je tako BDP po stanovniku u 2022. godini iznosio je 72% prosjeka
EU-a (DSZ, 2023). Grafikon 1 usporeduje europske drzave s obzirom na dru$tveni proizvod
i stvarnu individualnu potrosnju, iz ¢ega je ocito kako Hrvatska spada medu pet najslabije
pozicioniranih drzava cClanica Unije, ali ipak ostvaruje bolje rezultate u odnosu na ostale
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zemlje sa Zapadnog Balkana. Valja istaknuti kako su se u odnosu na 2019. godinu oba
indeksa za Hrvatsku povecala za 3, odnosno 5 postotnih poena.

Grafikon 1. Indeksi obujma BDP-a i SIP-a po stanovniku 2021. (EU-27 = 100)
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Napomena: Eurostat 15. prosinca 2022. objavljuje podatke o bruto domaéem proizvodu
(BDP-u) i stvarnoj individualnoj potrosnji (SIP-u) po stanovniku za 2021., iskazane
standardom kupovne moci (SKM-om).

Izvor: DZS (2023), dostupno: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29156 [pregledano 04/2023]
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Gospodarskom rastu i razvoju Hrvatske ne idu u prilog niti demografske statistike. Naime,
prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine Republika Hrvatska broji 3.871.833 stanovnika,
od Cega 1.865.129 muskaraca (48,17%) i 2.006.704 Zena (51,83%). U odnosu na Popis
stanovnistva iz 2011. godine, broj stanovnika smanjio se za 413.056 osoba ili 9,64%. Broj
stanovnika RH kontinuirano opada od domovinskog rata i hrvatske samostalnosti (Grafikon
2), posljedice Cega se odrazavaju i na trziste rada.

Grafikon 2. StanovniStvo prema popisima, 1953. — 2021.
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lzvor: DZS  (2023); dostupno: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-
popisa-2021/1270 [pregledano 04/2023]

Osim toga, prema popisu stanovnistva iz 2021. godine 36,72% populacije je bilo mlade od
15 godina ili starije od 65 godina, odnosno ne spada u kategoriju ,radne snage®. Od 10,27%
unutar kategorije stanovnika od 15 do 24 godine starosti (Grafikon 3), jedan dio populacije
jo$ je u procesu obrazovanja. Udio onih koji postupno izlaze iz dobi radne sposobnosti (udio
stanovnika od 50 do 64 godine iznosi 21,38%) je relativno velik u odnosu na udio onih koji
¢e u sljede¢im godinama tek uéi na trziSte rada (udio stanovnika od 0 do 14 godina starosti
iznosi tek 14,27 %).

Grafikon 3. Stanovnistvo RH prema starosti (%), Popis 2021.
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lzvor: DZS  (2023); dostupno: https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-
popisa-2021/1270 [pregledano 04/2023]
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Ovaj uvodni dio statistickih prikaza ukazuje na specifi¢nosti Hrvatske s obzirom na razinu
blagostanja, koja zaostaje za prosjekom EU-a, te nepovoljne demografske perspektive
drzave. U nastavku se hrvatsko trziSte rada prikazuje s obzirom na specificne indikatore
trziSta rada, zaposlenosti i nezaposlenosti, te potom regulativnih okvira, migracijskih tijekova,
te produktivnosti i obrazovanja.

3.1. Klju€ni pokazatelji hrvatskog trziSta rada i mjere zaposljavanja

Prema Anketi o radnoj snazi (ARS-a) za godiSnje razdoblje od sije€nja do prosinca 2021.
(DZS), u 2021. godini broj radno sposobnih ljudi u RH iznosio je 3.507.889, a od toga je
1.773.601 Cinilo radnu snagu Republike Hrvatske, odnosno stopa aktivnosti je iznosila
svega 51,78%. Od toga je broja zaposlenih bilo 1.678.166, odnosno, stopa zaposlenosti je
iznosila 47,84%, dok je nezaposlenih bilo 138.187, odnosno 7,6%. Podaci o radnoj snazi,
broju zaposlenih i nezaposlenih te stopama nezaposlenosti, zaposlenosti, aktivnosti po spolu
navedeni su u Tablici 1.

Tablica 1. Radno sposobno stanovniStvo RH prema aktivnosti i spolu u razdoblju 2018.-2021.
(zaposleni - 15 do 89; nezaposleni - 15 do 74 godine)

I T N T

Ukupno
Radnc sposobna stanovniétvo (15+) 3531 3519 3512 3508
Aktvnostznovnistvo 1807 1738 1792 1816
Zaposleni 1655 1679 1657 678
Nezaposleni 152 19 135 138
Neaktivno stanavnistvo (15+) 174 1721 170 1602
%
Stopa ativnosti 512 50 510 &8
Stopazaposlenosti 469 a7 472 418
Stopanezaposknost 8% 66 5 76
Muskarci
Radne sposobno stanovniétvo (15+) 1587 1682 161 678
Aktvno scanovnistvo %8 968 n 978
Zaposleni 894 909 a0 907
Nezaposleni % 60 n il
Neaktivno stanovnitvo (15+ s 7 06 w0
%
Stopa aktivnos:i 574 516 580 83
Stopa zaposlenosti 530 M0 536 541
Stopa nezaposlenosti 76 62 75 73
Zene
Radrc sposobna stanovnitvo (15+) =5 1838 183 1830
Aktvnostznovnistvo 839 80 819 838
Zaposleni 761 m 57 m
Nezzposleni % 59 [ 67
Neaktivno stanavnistvo (15+ 1005 1007 1014 9%
%
Stopa aktivnosti 455 52 “7 458
Stopazaposlenosti 413 420 413 {21
Stopanezaposknost 5] 72 76 80

Izvor: DSZ (2023), dostupno: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29256 [pregledano 04/2023]
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Uvazavajuéi koncept stanovnika rezidenata, u dobnoj skupini 20-64, a prema podacima
Eurostata (2023), ukupna zaposlenost u Republici Hrvatskoj je 2022. godine iznosila 69,7%,
Sto iznosi 5 postotnih poena manje od prosje€ne stope za Europsku uniju, ali ¢ak 13,2
postotnih poena manje od godiSnje stope za Nizozemsku. Unutar Europske unije, niza stopa
je zabiljeZena samo u ltaliji, Grékoj, Rumunjskoj i Spanjolskoj, dok su ne-8lanice Unije sa
Zapadnog Balkana u jo$ nepovoljnijem polozaju (Grafikon 4).

Grafikon 4. Ukupna zaposlenost u odabranim drzavama EU i Zapadnog Balkana - godiSnja
stopa % (populacija 20-64 godina starosti)*
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Napomena (*): Koncept stanovnika rezidenata (LFS - Resident Population Concept)
Izvor: Eurostat (2023) [pregledano 04/2023]

Ukoliko se promatra trend kretanja ukupne stope zaposlenosti, Hrvatska je u odnosu na
2013. godinu, kada se pridruzila Uniji, povecala stopu za 12,5 postotna poena. To ukazuje
na pozitivan trend povecéanja zaposlenosti, iako treba uzeti u obzir administrativne promjene
unutar tog razdoblja poput prilagodbe modela praéenja zaposlenosti, kao i ostale ¢imbenike
koji utje€u na omjer zaposlenih i radne snage, poput smanjenja ukupnog broja stanovnika,
posebice uslijed trenda iseljavanja iz RH. Istovremeno je i prosjeCna stopa zaposlenosti
Europske unije radne snage u dobi od 20 do 64 godina rasla sa 66,8% na 74,7%.

Prosjecna stopa nezaposlenosti na podrucju Europske unije iznosila je 11,6% u 2013. godini,
dok je prosjeCna stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj u istoj godini bila znatno viSa i iznosila
17,3%. Deset godina kasnije, i uz trend konstantnog smanjenja stope nezaposlenosti,
prosjek EU 27 iznosi 6,1%. Gledajuci statistiku na razini drzave Clanice, u 2022. godini
Ceska (2,3%), Poliska (2,9%) i Njemacka (3%) imaju najnize stope nezaposlenosti unutar
EU 27 (nezaposlena radna snaga, osobe od 15 do 74 godine, Eurostat). NajviSe stope
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nezaposlenosti zabiliezene su u Spanjolskoj (12,9%) i Grékoj (12,5%), a zatim u ltaliji
(8,1%). U skupinu zemalja sa stopama nezaposlenosti iznad prosjeka EU 27 ubrajaju se
Svedska, Latvija, Francuska, Finska, Slovacgka te jo$ uvijek i Hrvatska (7%) (Anketa o radnoj
snazi, Eurostat). Grafikon 5 prikazuje ukupne stope nezaposlenosti u pojedinim europskim
drzavama u odabranim godinama. Primjetne se velike razlike u stopama (okvirno - ,sjever”
nasuprot ,juga“) te trendovi smanjivanja stope u vecini promatranih drzava.

Grafikon 5. Ukupna stopa nezaposlenosti u odabranim europskim drzavama i odabranim
godinama; % (osobe od 15-74 godina starosti)
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Izvor: Eurostat (2023)

Razlog visokoj stopi nezaposlenosti u Hrvatskoj do 2015. godine je i u odgodenoj reakciji
hrvatskog gospodarstva na globalne ekonomske prilike. Naime, hrvatska ekonomija se tek
od 2015. godine zapocela snaznije oporavljati od posljedica velike ekonomske recesije iz
2008. godine.

U razdoblju od 2013. do 2022. godine dugotrajna nezaposlenost,2 kao nezaposlenost
specificne osjetljive skupine radno aktivhog stanovnistva, je svim drzavama EU-a imala
opadajuci trend. Prosjek EU 27 je 2013. godine iznosio 5,4%, da bi u 2022. godini iznosio
3 postotna poena manje, odnosno 2,4%. U istom razdoblju dugotrajna nezaposlenost u
Hrvatskoj je takoder opadala, i to sa visokih 11% u 2013. godini na prosjek EU-a, odnosno

2  Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti mjeri udio ekonomski aktivne populacije u dobi od 15 do 74 godine
koji je nezaposlen 12 mjeseci ili viSe (Eurostat, 2023).
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2,4% u 2022. godini (Eurostat, 2023). Usporedbom stope dugotrajne nezaposlenosti s
ostalim europskim zemljama, vidljivo je kako Hrvatska 2022. godine ipak biljezi povoljniju
stopu nego ostale zemlje juzne Europe, ali nedovoljno kako bi se izjednacila sa primjerice
Njemackom i ostalim zemljama sjeverne i srediSnje Europe (Slika 1).

Slika 1. Dugotrajna nezaposlenost u Europi, 2022. godine (osobe 15-74 godine starosti)
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Izvor: Eurostat (2023); dostupno: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_40/
default/map?lang=en [pregledano 04/2023]

Uz postoje¢i zakonski okvir koji odreduje dinamic¢ke moguénosti trziSta rada, te uz
identificiranu nuznost povecanja zaposlenosti i smanjenja odredenih vrsta nezaposlenosti
poput strukturne i dugotrajne, nuzno je pronaci nacine za osiguranje odgovarajuce strukture
i kvalitete ljudskih resursa kao zamasnjak hrvatskom gospodarstvu. U tu se svrhu razvijaju
aktivne politike i mjere zapo$ljavanja. Njihov je cilj poveéanje aktivnosti odredenih posebno
osjetljivin skupina (Cveci¢ i Sokoli¢, 2018).

Aktivne politike zapoSljavanja koriste se kao instrument aktivacije slobodnog radnog
kontingenta kroz uklju€ivanje na trziSte rada onih skupina nezaposlenih osoba kojima
je pristup trziStu rada otezan. U drzavama Europske unije te su mjere usmijerene na
razli¢ite demografske skupine poput mlade radne snage, zZena, starijih osoba, dugotrajno
nezaposlenih, niskokvalificiranih ili onih ¢ija su zanimanja zamijenjena zbog razvoja
tehnologije, osoba s invaliditetom, neaktivnih osoba, a u Hrvatskoj se u tu skupinu
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dodatno ukljuéuje hrvatske branitelje i ¢lanove njihovih obitelji. Ove se mijere dizajniraju
s ciliem poticanja tranzicije iz nezaposlenosti ili neaktivnosti u svijet rada kroz potpore za
zaposljavanje i samozapoSljavanje, programe obrazovanja odraslih, pripravni¢ke prakse i
stjecanje radnog iskustva na radnom mjestu, itd. (Nacionalni plan za rad, zastitu na radu i
zaposljavanje za razdoblje od 2021. do 2027. godine, 2021).

Hrvatski zavod za zapoSljavanje je temeljem strateSkih dokumenata — Smjernica za razvoj i
provedbu aktivne politike zapoSljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2017.
godine te Smjernica za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj
za razdoblje od 2018. do 2020. godine, provodio mjere aktivne politike zaposljavanja (Vlada
RH, 2017). Vrste mjera i vrijednost potpora po mjerama vidljive su na Grafikonu 6. Najveci
dio isplata odnosio se na mjere samozaposljavanja i takozvani SOR, $to se odnosi na mjere
stru¢nog osposobljavanja za rad (bez zasnivanja radnog odnosa).

Grafikon 6. Isplate mjera aktivne politike zapoSljavanja u RH po mjerama, od 2016. do 2021.
(u mil. HRK)
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lzvor: HZZ (2023), dostupno: https://mjere.hr/mjere-aktivnog-zaposljavanja/ [pregledano
04/2023]

3.2. Specifiénosti hrvatskog radnog zakonodavstva

Bez obzira na visok stupanj integriranosti europskog trziSta, drzave c¢lanice zadrzavaju
nadleznost nad reguliranjem klju¢nih pitanja vezanih za zapoSljavanje, nadnice i uvjete rada. U
tom kontekstu, valja istaknuti kako Hrvatska ima jedno od najrigidnijih radnih zakonodavstava
u EU. Visoka reguliranost radnih odnosa pruza vecu zastitu polozaja radnika, a smanjuje
fleksibilnost poslodavaca kod zapoSljavanja i otpustanja radnika zbog ¢ega moze utjecati na
suzdrzano otvaranje novih radnih mjesta, pogotovo u o€ekivanju negativnih gospodarskih ili
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industrijskih ciklusa. Liberalnija regulacija radnih odnosa u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama,
Velikoj Britaniji i Irskoj olak§ava otpustanja, ali i zapoS$ljavanja, ¢ime doprinosi dinamici trzista
rada, a onda i brzem prilagodavanju aktera.

Fleksibilnost trziSta rada moze se mijeriti razliCitim indikatorima. Indeks fleksibilnosti
zaposljavanja 2020 — EFI (Litvanski institut za slobodno trziSte) mjeri razinu reguliranosti
radnog zakonodavstva u 41 drzavi ¢lanici EU-a i OECD-a (Grafikon 7). Metodologija
mjeri regulaciju zaposljavanja radnika, radnog vremena i troSkova otpusStanja. Regulacija
zaposljavanja radnika ukljuuje ugovore na odredeno vrijeme, postajanje i regulaciju instituta
minimalne place te probne rokove. Pod regulacijom radnog vremena analiziraju se maksimalno
dopusteni sati tjednog rada, rad vikendom, dopusteni prekovremeni sati, ograni¢enja rada
nocu, praznicima i vikendima, te broj dana placenog godiSnjeg odmora. U troSkove otpustanja
uklju¢ene su osnove za prekid ugovora o radu, obveze prethodnog informiranja sindikata o
otkazu i obrazlozenja osnova za otkaz, otkazni rok, odstete te ogranicenja otpustanja. Prema
EFI indeksu za 2020, najmanje liberalno radno zakonodavstvo medu drZzavama ¢lanicama
EU-a ima Francuska, a slijede je Luksemburg, Portugal, Slovacka, Gr¢ka i Hrvatska. Prema
istom indeksu, Irska, Danska, Ceska i Bugarska imaju najliberalnija trzi$ta rada u EU.

Grafikon 7. Indeks fleksibilnosti zaposljavanja u EU i zemljama OECD-a (2020)
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Izvor: Employment Flexibility Index 2020 (2019); Lithuania Free Market Institute; dostupno:
https://www.lIri.lt/wp-content/uploads/2019/12/Employment-flexibility-index2020-3.pdf
[pregledano 04/2023]
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Niska razina fleksibilnosti hrvatskog radnog prava posebice se ocituje u regulaciji ugovora
na odredeno (eng. fix-term contracts). Ugovorima na odredeno u RH ne mogu se ugovarati
stalna zaposlenja kao npr. u Austriji, Belgiji, Bugarskoj ili SAD-u, obzirom da su u RH oni
ograni¢eni na odredeno vremensko razdoblje i maksimalni broj ponavljanja, ¢ime sprjeCavaju
njihovo Sire koriStenje za optimizaciju resursa i prilagodbu gospodarskih subjekata trziSnim
okolnostima. Uz ugovore na odredeno, rigidnosti hrvatskog trziSta rada pridonose nacin
regulacije moguénosti otpustanja i s tim povezani troskovi, postojanje instituta minimalne
place te regulacija drugih instrumenata zastite radnika poput uvjeta vezanih uz otkaz ugovora
o radu (otpremnina, obavjestavanje sindikata, itd.). Rigidna regulacija rada ne dozvoljava brzu
prilagodbu trZiSnim subjektima u vrijeme nepovoljnih gospodarskih ciklusa te obeshrabruje
odredene skupine u radnoj snazi kroz otezavanje pristupa trziStu rada. Zakon o radu donesen
2013. godine trebao je u hrvatsku praksu unijeti promjene nastale integracijom u Unutarnje
trziSte. Zakon o radu koji je stupio na snagu 2014. godine rezultirao je vec¢im udjelom ugovora
o radu na odredeno vrijeme. Prema podacima Eurostata, u 2019. godini udio privremeno
zaposlenih u broju ukupno zaposlenih u Hrvatskoj iznosio je 18,1%, dok je prosjek EU-27 za
2019. godinu bio 15% (Nacionalni plan za rad, zastitu na radu i zapoS$ljavanje za razdoblje
od 2021. do 2027. godine, 2021). Visokom udjelu privremeno zaposlenih doprinose izrazena
sezonska kretanja na trziStu rada uslijed Cinjenice da se znacajan dio hrvatskog BDP-a
ostvaruje kroz turistiCku djelatnost sezonskog karaktera.

Zakon koji je bio na snazi prethodnih deset godina $§titio je radna prava, ali je indirektno
usporavao brzu prilagodbu gospodarstva novim poslovnim modelima koji se baziraju,
izmedu ostaloga, i na novim nestandardnim oblicima zaposljavanja. Zajednic¢ke karakteristike
novih oblika su mijenjanje standardnog odnosa izmedu poslodavca i posloprimca, pojava
novih oblika rada, privremenost, fleksibilnost mjesta i vremena rada, itd. Promjene koje je
izazvala pandemija Covid-19 poput udaljenog rada i rada na izdvojenom radnom mjestu
su predstavljale priliku za revidiranje pristupa regulaciji rada. Uslijed promjena u poslovnoj
praksi, 2023. godine na snagu stupa novi Zakon o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22).
Medutim, novi zakon tek neznatno uvazava nastojanja Europske komisije za fleksibilnijom
regulacijom rada, te djelomi¢no odrazava prakse modernih radnih zakonodavstava koje u
fokus stavljaju mogucénost Sto efikasnije prilagodbe trziSnih igrata novonastalim uvjetima u
globalnom gospodarstvu.

Jo$ jedan mijerni instrument, indeks uredenosti trziSta rada mjera je ukljuCivanja u reforme
trziSta rada koje se odnose na obvezne troSkove otpustanja radnika, obvezne troSkove
zaposljavanja, regulaciju zaposljavanja i otpustanja, centralizirano kolektivho pregovaranje,
minimalnu plaéu i vojni rok kako bi se regulirala i smanjila nezaposlenost. Vec¢a vrijednost
indeksa ukazuje na manje restriktivnu regulativu i fleksibilniju praksu, Sto bi teoretski trebalo
utjecati na manju nezaposlenost. Medutim, neka istrazivanja ukazuju da c¢e fleksibilnost
trziSta rada imati razlicite efekte na razlicite demografske skupine. Prema istrazivanju Cvecic¢
i Sokoli¢ (2018), viSa vrijednost indeksa statistiCki je znacajno povezan sa smanjenjem
nezaposlenosti NEET skupine (Not in Employment, Education or Training), kao i ukupne
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nezaposlenosti, ali u slu¢aju nezaposlenosti mladih njezin je koeficijent pozitivan, $to znadi
da manje restriktivna regulativa i fleksibilnija praksa, suprotno teorijskim pretpostavkama,
imaju tendenciju negativnog ucinak na nezaposlenost mladih.

3.3. Kontekst radnih migracija i trendovi Republike Hrvatske

Europi prijeti zna€ajno smanjenje populacije. Udio stanovnika Europe u ukupnoj svjetskoj
populaciji kontinuirano opada pri ¢emu se procjenjuje da ¢e 2150. godine taj udio iznositi tek
5% (McAuliffe i Triandafyllidou (ur.), 2021). U cijeloj Europskoj uniji stopa prirodnog prirasta je
niska ili negativna, te vecina drzava ¢lanica EU-a populaciju nastoji obnavljati kroz upravljanje
migracijskim politikama. Medutim, takve politke su vrlo zahtjevne, trebaju biti dobro
promisljene te moraju biti praéene adekvatnim politikama integracije kako bi polucile zeljene
rezultate te prevenirale negativne eksternalije na ekonomiju i drustvo (Cveci¢, 2023). Pritom
se treba uzeti u obzir da je sloboda kretanja jedna od osnovnih sloboda unutar Europske
unije te da su migracijska kretanja stalan i nezaustavljiv proces, a upravljanje migracijskom
dinamikom posljedi¢no dovodi do visih razina efikasnosti nacionalnih gospodarstava i pritom
vece razine blagostanja (Mance, 2023). No, postoje i izvjesne razlike unutarnjih i migracija
koje ukljuCuju i trece zemlje (ne-Clanice EU-a).

Tablica 2 pokazuje saldo migracija u ¢lanicama EU-a putem stope neto migracija (uz statisticke
prilagodbe). Upravo je u slu¢aju Republike Hrvatske zamjetan konstantan negativan saldo te
znacajno odstupanje od prosjeka EU-a, a pogotovo u 2021. godini (€ak -37,4% u 2021.).
Prosje¢na stopa za EU kre¢e se u promatranom razdoblju izmedu +1,1% i +3,2% godiSnje.
Pored RH, negativnu stopu u 2021. godini biljeZe jo$ jedino Grcka, Slovacka, Rumunjska i
Latvija. Drzave Clanice EU-a s najvecom stopom neto migracija u 2021. godini ostvarile su
male Clanice poput Luksemburga, Litve, Malte i Cipra, te potom Nizozemska i Austrija.
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Tablica 2. Stopa neto migracije drzava Europske unije (2010-2021.)

mmmmmmmmmmm

Belgija 79 456 3,9 3,2 55 24 32 43 3,9
Bugarska -24 -07 -03 -02 -03 -06 -13 -08 -05 -03 44 1,8
Ceska 1,4 1,6 1,0 -01 21 1,5 1,9 27 36 41 25 48
Danska 30 24 30 38 48 74 57 42 3,2 1,6 19 46
Njemacka 16 37 49 56 72 143 56 51 48 37 24 3,7
Estonija 28 -29 -28 -20 -05 18 08 40 53 41 2,8 5,3
Irska 56 -59 48 -25 04 28 52 30 90 65 37 5,4
Gréka 01 -29 -60 -54 -43 -42 10 08 16 33 06 -152

Spanjolska 16 14 30 54 -20 -02 19 35 71 96 46 31
Francuska 06 03 1.1 15 05 -04 -03 08 1,7 08 15 20

Italija 3.4 13 62 197 18 05 1,1 1.4 11 07 -12 16
Cipar 192 213 -07 -140 -174 -24 29 72 93 100 50 62
Latvija -170 97 -58 -71 -43 -54 62 -40 -25 -18 -17 -02
Litva -252 -126 -71 57 -42 -77 -105 97 -12 39 72 124

Luksemburg 151 212 189 190 199 196 162 158 163 166 10,7 132
Madarska 12 13 16 06 1,1 15 01 18 33 34 09 21

Malta 02 40 101 144 215 221 192 313 353 404 23 89
Nizozemska 2,0 1,8 08 1,2 21 32 46 47 50 62 39 6.1
Austrija 26 37 52 66 86 132 75 51 40 46 44 58
Poljska o1t 03 -01 -07 -03 -03 03 01 06 05 01 0,1
Portugal 04 -23 36 -35 -29 -10 -08 05 1.1 43 40 25
Rumunjska -24 -24 -11 -07 -10 -25 32 -30 -33 -13 -14 -09
Slovenija -03 10 03 02 02 02 05 06 72 78 87 1,2
Slovacka 09 05 06 04 03 06 0,7 07 07 0,7 08 -15
Finska 26 31 3,3 33 28 23 3,1 24 21 28 32 41
Svedska 53 48 54 69 79 81 119 101 85 70 35 49
Hrvatska -10 -09 -09 -11 -24 -43 54 -77 33 -06 -02 -374
EU27 1.1 1,1 1,7 34 18 32 20 23 30 32 1,9 1,9

Izvor: Eurostat (2023); dostupno: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00019/
bookmark/table?lang=en&bookmarkld=d9020f95-79a5-442e-a2ce-457d1914680f
[pregledano 05/2023]

Kao kompleksan fenomen, migracije ovise o brojnim ekonomskim, sociolo$kim i politickim
faktorima. U Europskoj uniji, Njemacka je pri vrhu najpozeljnijih destinacija. PrivlaCnost te
¢lanice EU-a kao imigracijske destinacije pojacana je ¢injenicom da Njemacka ima jednu od
najnizih stopa nezaposlenosti u Europi. Medu ,privlanim“ zemljama za trajno preseljenje
trebala bi biti i Poljska, takoder s niskom stopom nezaposlenosti. Medutim, Njemacku slijede
Spanjolska, Francuska i lItalija, zemlje s najveéom nezaposleno$éu, kao najatraktivnije
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odrediste za useljenike. Svedska je takoder relativno priviaéna za useljenike unato& relativno
visokoj stopi nezaposlenosti (Eurostat, 2023). To ukazuje na €injenicu da, iako ekonomska
teorija predvida povezanost izmedu migracijske dinamike i stope nezaposlenosti, te iako se
vecina trajnih migracija dogada iz ekonomskih razloga, fenomen je mnogo slozZeniji (Zdrilic
i Sokolic, 2022). Kao faktori priviaénosti pojedinih trziSta rada, razina nadnica i uvjeti rada
primjerice, te opc¢enito kvaliteta zivota u pojedinoj zemlji ili regiji, pridonose vecéoj imigraciji.

S druge strane, statistika iseljavanja pokazuje sli¢nu dinamiku. Njemacka je na prvom mjestu
s najveéim brojem iseljenih u apsolutnom smislu, a slijede je Francuska, Spanjolska i Italija,
ali i Rumunjska i Poljska. Ovi pokazatelji migracija sugeriraju da makroekonomski pokazatelji
poput razine BDP-a, stope nezaposlenosti i zZivotnog standarda nisu dovoljno sveobuhvatni
da bi se mogli donijeti zaklju€ci o dinamici migracija. Zapadnoeuropske zemlje istovremeno
privlae migrante i iseljavanjem gube stanovnistvo, a isto vrijedi i za zemlje Srednje i isto¢ne
Europe.

U proteklom desetogodiSnjem razdoblju (Grafikon 8), Hrvatska konstantno ostvaruje
negativnu stopu neto migracija (neprekidno od 2010. godine), s vrhuncem u 2017. godini
(-7,7%). U desetogodiSnjem razdoblju od 2012. do 2021. godine, Hrvatsku je napustilo
373.244 gradana, a kad se od tog broja oduzmu oni doseljeni na teritorij RH, saldo vanjske
migracijske bilance je negativan te ukazuje na Cinjenicu da je u navedenom razdoblju 112.269
ljudi vise iselilo iz Hrvatske nego se u nju doselilo.

Grafikon 8. Vanjska migracija stanovniStva Republike Hrvatske
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Izvor: DZS (2023); dostupno: https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29030 [pregledano 04/2023]

U odnosu na prethodni popis stanovnistva, populacija Hrvatske se smanijila za otprilike 10%,
a samo u 2021. godini iz Hrvatske se iselilo preko 40.000 stanovnika. Medutim, viSe od 1/3
toga broja su strani drZzavljani. Prema destinaciji, drzavljani RH najée$¢e su 2021. godine
iseljavali u Njemacku (cca. 50%), te potom Austriju (cca. 13%), BiH (7,6%), Svicarsku, Srbiju
i Irsku (DZS, 2023). Doseljeni stranci u RH najce$¢e su drzavljani BiH ili Srbije, a ¢ak 17% ih
dolazi iz azijskih drzava.

Odljevom stanovnika iz neke drzave smanjuje se i udio radno sposobnog, odnosno radno
aktivnog stanovniStva u ukupnoj populaciji. Prema zadnjim podacima, u 2021. godini 1,68
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milijuna zaposlenih stvara nacionalni dohodak za 3,87 milijuna stanovnika Hrvatske (DZS,
2021). Uz to, obzirom na vecu sklonost migracijama mladog stanovni$tva u reproduktivnhom
razdoblju zZivota, trend novorodenih je takoder u opadanju. Osim toga, valja istaknuti kako se
na migracije najéeScée odlucuju ,ekstremi“ na kontinuumu drustvenog blagostanja — deprivirana
demografska skupina koja nema ili ne vidi druge opcije koja odlazi iz egzistencijalne nuznosti,
ili pak visokoobrazovana skupina koja vjeruje da ¢e postignutim kompetencijama ostvariti
vece koristi negdje drugdje (tzv. brain drain). Upravo u ovu posljednju skupinu koja ima priliku
birati angazirati svoj kapital mjeren u znanju, vjeStinama i sposobnostima bilo gdje na svijetu
pa tako i u Hrvatskoj ubrajaju se migracije mladih visokoobrazovanih ljudi koji su se nedavno
prikljucili ili se tek trebaju prikljuciti trziStu rada (Sokoli¢, 2023).

Tablica 3 ukazuje na relativno visok udio iseljene mlade radne snage iz Republike Hrvatske
(izmedu 26,5% i 40,2%; ovisno o godini). Migracije mladih potaknute su jednostavno$cu
zaposljavanja unutar prostora EU-a, ali i boljim poznavanjem engleskog jezika te iskustvom
u programima mobilnosti, dok ih na preseljenje u inozemstvo posebice motivira ideja o vecoj
zanimljivosti posla, odnosno raznovrsnijim prilikama za razvoj karijere (Zdrili¢ i Sokoli¢, 2022).

Tablica 3. Emigracija iz Hrvatske (u razdoblju od 2011. do 2021. god.)

Iselieno 12.699 12.877 15.262 20.858 29.651 36.436 47.352 39.515 40.148 34.046 40.424
stanovnistvo
(ukupno)

Iselijeno mlado nd nd 4.041 7.465 9.286 14.550 19.022 15.546 15.051 13.601 15.675
stanovnistvo

(15-34 god.)

Udio mladih u - - 26,5% 358% 31,3% 399% 40,2% 39,3% 37,5% 399% 38,8%
ukupnom broju

iseljenika

Napomena: nd — podaci nisu dostupni.

Izvor: DZS (2023)

3.4. Obrazovanje i produktivnost zaposlenika kao temelj kvalitete radne snage

Povezujuci problematiku iseljavanja mladog radno sposobnog stanovnistva, te opasnosti
odljeva mozgova za odredenu zemlju i perspektive njenog gospodarskog razvoja, neminovno
valja ukazati na vaznost konkurentnosti radne snage u pojedinoj zemlji, te njihove obrazovne
karakteristike i razinu produktivnosti kojeg ostvaruju.

Razina obrazovanja determinanta je kvalitete radne snage. Osigurava se putem formalnih,
neformalnih i informalnih puteva obrazovanja. ViSa razina obrazovanja pozitivno korelira
sa stupnjem prilagodljivosti radne snage na promjenjive uvjete u okruzenju. Razvoj
tehnologije odreduje potrebe gospodarskih subjekata za radnom snagom odgovarajucih
kompetencija (Sokoli¢, 2022b). Nedostatak potrebnih kompetencija na trziStu rada i sporost
institucija u osiguravanju adekvatnih alata za stjecanje trazenih kompetencija uzrokuje
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strukturnu nezaposlenost koju je nuzno adresirati kvalitetnim obrazovnim sustavom na
svim razinama, ukljuujuc¢i sustavan razvoj obrazovanja odraslih (Cveci¢ et al., 2019).
U tom kontekstu, kako bi zadrzala i povec¢ala zaposlenost, Hrvatska je donijela Strategiju
cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u Republici Hrvatskoj 2016.-
2020, ¢ija je svrha sustavni pristup cjelozivotnom razvoju kompetencija kroz implementaciju
cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja u obrazovne sustave, sustave zapo$ljavanja i
socijalnog uklju€ivanja. Razvoj kompetencija ljudskog resursa trebao bi se voditi interesima
i sposobnostima ljudskih resursa te pruzati podrSku njihovim profesionalnim i karijernim
aspiracijama, ali istovremeno biti usmjeravan u skladu s potrebama gospodarstva. U 2021.
godini stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih u Republici Hrvatskoj iznosila je 5,1% (25-
64 godine starosti; udio odraslih koji su u takvim programima sudjelovali u prethodnih Cetiri
tiedana prije anketiranja), $to predstavlja jednu od najnizih stopa sudjelovanja odraslih u
obrazovanju u EU (prosjek EU iste godine iznosio je od 10,8%, ali primjerice taj postotak za
Svedsku iznosi &ak 34,7% te Finsku 30,5%).

Produktivnost rada takoder je vazan ekonomski pokazatelj koji je usko povezan s
gospodarskim rastom, konkurentno$cu i zivotnim standardom unutar nekog gospodarstva.
Uobicajeno, produktivnost rada predstavlja ukupan obujam outputa (mjeren primjerice BDP-
om) proizvedenog po jedinici rada (broj zaposlenih osoba ili odradenih sati rada) tijekom
odredenog vremenskog referentnog razdoblja (ILO, 2023). Na taj nacin se dobiva uvid u
uc€inkovitost i kvalitetu radne snage u okvirima proizvodnih procesa neke ekonomije.

Grafikon 9 prikazuje podatke za produktivnost rada u razdoblju 2011.-2021. za prosjek
Europske unije, Hrvatsku, Srbiju i odabrane ¢lanice Unije, a prema opazanjima Svjetske
banke. Premda ova mjera nije nuzno pogodna na usporedbe izmedu razliCitih zemalja i
podatke treba uzeti s rezervom, podaci sugeriraju nekoliko bitnih logi¢nih pretpostavki. U
nacelu je svim promatranim ekonomijama produktivnost rada rasla, a posebno u slu€aju
Estonije i Rumunjske. I1znimke su ltalija, Gr¢ka i Srbija, kod koje se ujedno jasno razabire
razlika tipicne zemlje kandidatkinje za punopravno ¢lanstvo u odnosu na ¢lanice EU-a.

106



Grafikon 9. U€inak po radnom satu (u konstantnim medunarodnim dolarima iz 2017. prema
PPP-u)
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Napomena: ILO modelirane procjene (Imputirana opazanja ne temelje se na nacionalnim
podacima i podlozna su visokoj nesigurnosti; ova mjera produktivnosti rada izracunava se
koristenjem podataka izvedenih iz baze podataka Svjetske banke).

Izvor: ILOSTAT (2023)

Drugo, produktivnost u vode¢im ekonomija EU, kao Sto su Njemacka i Italija, zna¢ajno
prednjaci u odnosu na nove drzave Clanice iz Srednje i isto¢ne Europe, premda se ta razlika
smanjuje. Pored toga, produktivnost u tim novim c¢lanicama sustize i ponekad prestize
ostvarenja ,starih” ¢lanica poput Gréke, gdje razina produktivnosti stagnira, uslijed nedovoljnih
ulaganja u modernizaciju trziSta rada i uCestalih ekonomskih nestabilnosti. Tako npr. udio
grcke odrasle populacije koja sudjeluje u obrazovanju odraslih je svega 3,5% u 2021. godinu,
Sto je drugi najlosiji rezultat u EU. U konacnici, razina produktivnosti radne snage u RH raste
te je usporediva s razinom produktivnosti rada u Siroj regiji; bliska ostvarenjima Madarske,
Poljske i Rumunjske, premda je upravo kod Rumunjske primjetan dinamic¢niji porast u odnosu
na Hrvatsku. Od iznimne ¢e vaznosti biti pratiti trendove nakon 2021. godine, i nastojanja
da produktivnost hrvatskih radnika i dalje raste u otezanim uvjetima globalnih ekonomskih
trendova.

4. ZAKLJUCAK

Pridruzivanje Europskoj uniji pojacalo je izazove s kojima se hrvatsko trziSte rada susretalo
i prije pristupanja Europskoj uniji, a vezani su za nedostatak radne snage, strukturnu
nezaposlenost, nisku mobilnost domace radne snage i nisku aktivhost radno sposobnog
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stanovnistva. | u razdoblju nakon pristupanja navedenoj integraciji, ekonomska aktivnost
stanovniStva ostaje razmjerno niska, Sto uz relativno visoku stopu nezaposlenosti moze
ukazivati na ozbiljan problem strukturne nezaposlenosti. Naime, potraznja za radom postoji,
ali je ponuda rada neodgovarajuéa, a programi prekvalifikacija u obliku obrazovanja odraslih
(odnosno, dodatnih usavrSavanja) imaju tek sporednu ulogu u priblizavanju ponude i
potraznje. Ukoliko se tome pridoda visoka stopa nezaposlenosti mladih, moguce je zakljuciti
da se ni obrazovni sustav ne uskladuje dovoljno brzo sa svojom svrhom, odnosno potrebama
trziSta rada, te da je ravnotezu na trziStu rada potrebno dodatno potaknuti mjerama javne
politike. Nadalje, dinamiku hrvatskog trziSta rada usporava rigidno radno zakonodavstvo.

Prilagodba Hrvatske sagledava se s viSe aspekata koji usporeduju stanje i trendove
hrvatskog trziSta rada s onim europskim. Visoki stupanj rigidnosti radnog zakonodavstva i
usporena gospodarska dinamika izazvana recesijom 2008. godine te njenim viSegodisnjim
posljedicama, kao i pandemijom Covid-19 u razdoblju 2020.-2021. te zahtjevima na globalnoj
razini za promjenama uslijed jakih tehnoloskih pritisaka prvenstveno na trziSte proizvoda,
ali i radne obrasce i nacin rada (poput udaljenog rada, fleksibilnog mjesta i vremena rada),
doveli su to¢no deset godina nakon ulaska RH u EU do promjene hrvatskog Zakona o radu.
Ipak, izmijenjeni zakon nije u vecéoj mjeri uvazio potrebu za fleksibilizacijom trziSta rada
te se ne moze oCekivati ve¢a dinamika i diverzificiranost trziSta rada niti u godinama koje
su pred nama, iako se globalno i u zemljama EU mobilnost radnika povecava paralelno s
filozofijom uskladivanja kompetencija i interesa u razvoju karijere te potrage za poslodavcima
koji umjesto osiguravanja sigurnosti zaposlenja doprinose zaposljivosti svojih zaposlenika,
odrazavaju sli¢ne vrijednosti, drustveno su odgovorni te brinu o potrebama radnika, izmedu
ostaloga kroz uvazavanje Zivotne i radne ravnoteze.3

Dinamici na trZitu rada ne doprinose niti sloZeni i troSkovno zahtjevni postupci uvoza
radne snage te nedostatni programi integracije uvezene radne snage. Uz to, u proteklom
desetogodiSnjem razdoblju saldo migracijske bilance je negativan, a vanjske migracije
hrvatskog stanovniStva u velikoj su mjeri usmjerene prema zemljama EU-a te su svoj
vrhunac dozivjele upravo zbog ulaska RH u Uniju, odnosno ukidanja radnih ograni¢enja u
drzavama ¢lanicama EU od 2013. godine pa nadalje. Ukoliko svemu navedenome se pridoda
i negativni prirodni prirast, izazovi hrvatskog trZista rada namec¢u se kao prioritet hrvatske
razvojne politike.

Ogranicenja ovog pregleda prilagodbi hrvatskog trzista rada integriranom europskom trzistu
u posljednjih deset godina vezano je ponajprije uz dostupnost podataka. Daljnja istrazivanja
trebalo bi usmjeriti prema detaljnijoj analizi izvora promjena te evaluaciji prilagodenosti
hrvatskog trzista rada globalnim trendovima uslijed integracije u europski ekonomski prostor.
To moze pomoci u definiranju odgovora na pitanje: imaju li doista radnici iz Hrvatske, odnosno

3 O alternativnim gledistima pozitivnih i negativnih strana fleksibilizacije radnog mjesta vise u: Matthijs
Bal, P.; I1zak, M. (2021) Paradigms of Flexibility: A Systematic Review of Research on Workplace
Flexibility; European Management Review - EMR, Vol. 18, issue 1, dostupno: https://onlinelibrary.
wiley.com/doi/full/10.1111/emre.12423 [pregledano: svibanj 2023.]
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radnici u Hrvatskoj, ve¢e moguénosti i slobode vezane uz zapoSljavanje, bolje uvjete rada i

mobilnosti te u kojoj mjeri navedeno pridonosi njihovom blagostanju? Takoder, istrazivacki

iskorak predstavljalo bi konkretnije prikazivanje perspektiva hrvatskog trzista rada u idu¢im

desetlje¢ima, uz identifikaciju potencijalnih nac¢ina suo¢avanja sa skorasnjim izazovima.
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