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PREDGOVOR

Europski fondovi vazan su izvor financiranja javnih investicija, osobito u manje razvijenim
drzavama cClanicama (ispod 75 % prosje¢nog BDP-a EU-a) koje su ujedno i najvece
korisnice fondova kohezijske politike i neto primateljice iz prorauna EU-a. Republika
Hrvatska kao najnovija drzava ¢lanica ima znacajne koristi od europskih fondova i tesko je
pronadi kapitalne projekte planirane u drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koji nisu veéim dijelom financirani iz europskih fondova.
Od Peljeskog mosta kao najveéeg projekta, do obnova pruga, vodoopskrbnih sustava i
kanalizacije, centara za upravljanje otpadom, preko ulaganja u bolnice, Skole, djecje vrti¢e,
socijalnu skrb, kulturnu i povijesnu bastinu, istrazivacke, inovacijske i poduzetni¢ke centre,
do sredstava za projekte poduzetnika, poljoprivrednika i neprofitnih organizacija, sve se to
financira iz europskih fondova.

U razdoblju od 2014. — 2020. godine Republika Hrvatska imala je na raspolaganju 12,1
milijardu eura, a taj iznos je u novoj financijskoj perspektivi 2021. — 2027. udvostru¢en
zbog uvodenja novog Fonda za oporavak i otpornost (kao najveceg instrumenta u sklopu
programa EU-a sljede¢e generacije) kojim Europska unija Zeli ublaziti posljedice koronakrize
i ubrzati oporavak drzava C&lanica. Europski fondovi su tako u posljednjih deset godina bili
najvazniji pokreta¢ ulaganja i rasta u Republici Hrvatskoj, a tako ¢e zasigurno, i to s jo$
veéim intenzitetom, ostati i u sljedecem desetogodiSnjem razdoblju. Navedeno pokazuje
koliko su kvalitetne informacije o europskim fondovima i edukacije te povecavanje znanja
svih sudionika u procesima planiranja i koriStenja europskih fondova u Republici Hrvatskoj
izuzetno vazne.

Upravo zbog toga mi je iznimno zadovoljstvo §to mogu predstaviti ovaj vrijedan sveudilidni
udzbenik na temu europskih fondova. Literatura te vrste u Republici Hrvatskoj je, unato¢
vaznosti europskih fondova, jo$ uvijek prava rijetkost. Autori su u ovome udzbeniku na
sveobuhvatan i zanimljiv nacin obradili vrlo kompleksnu temu europskog proracuna, politika
EU-a i europskih fondova kroz dvije perspektive: 2014. — 2020., za koju se koristenje
sredstava zavrSava na kraju 2023. godine, i u tekuc¢oj perspektivi 2021. — 2027., za koju su
tijekom 2022. godine usvojeni strateSki dokumenti te se u 2023. godini o€ekuju prvi natjecaji
i projekti. Posebno su obradeni i strateSki dokumenti usvojeni na razini cijele Europske unije
kojima se odreduju ciljevi investiranja europskih fondova u drzavama ¢&lanicama i smjer
razvoja cijelog europskog gospodarstva. lzuzetna vrijednost ovoga udzbenika je u tome
8to, uz ovaj teorijski dio koji je klju€an za razumijevanje mogucnosti koje europski fondovi
otvaraju i konteksta u koji se projekti koje potencijalni korisnici fondova pripremaju trebaju
uklopiti, ima i prakti¢ni dio u kojemu autori poblize objasSnjavaju najvaznije korake prilikom
prijave i provedbe projekata (su)financiranih iz europskih fondova.



Uz navedeno, studenti i ostali ¢itatelji ovoga udzbenika imaju priliku upoznati se s pojmovima
konvergencije i kohezije, s razlikama izmedu regionalne, strukturne i kohezijske politike, s
institucijama i tijelima Europske unije, s heterogenoSéu europskog gospodarskog i socijalnog
prostora te sa stajaliStima gradana o regionalnoj politici i njenim instrumentima. Dan je i
vrlo zanimljiv pregled razvoja proraduna EU-a, vlastitih prihoda te rashoda koji se tijekom
vremena mijenjaju i prilagodavaju izazovima s kojima se EU susrec¢e na globalnoj razini.

Ovaj udzbenik ¢e svim Citateljima omoguciti da na jednostavan nacin dobiju brz uvid u svijet
europskih fondova, politika vezanih uz njih te institucionalnog okvira na kojemu pocivaju
europski proracun i kohezijska politika. Svima Zelim uspjeSno ucenje i Sto viSe kvalitetnih
projekata sufinanciranih sredstvima iz europskih fondova. Autorima ovoga udzbenika
zahvaljujem na vrijednom doprinosu obogacivanja literature o europskim fondovima dostupne
studentima i svim zainteresiranim sudionicima u koriStenju europskih fondova u Republici
Hrvatsko;.

Mr. sc. lvana Maleti¢, Europski revizorski sud
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1. UVOD

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) predstavljaju jedan od najvaznijih ,simbola“
EU-a te jedan od najvaznijih instrumenata smanjivanja postoje¢ih gospodarskih i socijalnih
razlika medu europskim zemljama i regijama. Pritom, sredstva usmjerena na ostvarivanje
konvergencije i kohezije zauzimaju najveci dio proracuna EU-a te pruzaju kvalitetan temelj
za osiguravanje oporavka, postizanje otpornosti te ostvarenje zelene i digitalne tranzicije $to
je recentnim europskim razvojnim i akcijskim planovima identificirano kao kljuéni dugoroCni
gospodarski i strateski cilj. Premda su europska sredstva dostupna svim zemljama ¢lanicama,
a posebno onima u razvoju, jo$ uvijek postoje razlike u njihovu iskoriStavanju i implementaciji
putem kvalitetnih razvojnih projekata. Navedeno ukazuje na nuznost kontinuiranog razvoja
apsorpcijskih kapaciteta za prihvat financijskih sredstava EU-a u svim zemljama korisnicama.

Ovaj sveuciliSni udzbenik nastao je kao rezultat dugogodiSnje znanstvene i nastavne
aktivnosti autora na tematikama vezanim uz izu€avanje integracije Europske unije, njezinih
institucionalnih, zakonodavnih i teorijskih aspekata, karakteristika unutarnjeg trziSta i
zajednickih politika te ostalih aspekata vezanih uz funkcioniranje Europske unije i njenog
mikroekonomskog i makroekonomskog okruzZenja. Autori su u pripremu ovoga sveuciliSnog
udzbenika utkali i veliki dio prakti¢nog iskustva steCenog kroz prijavu i provedbu znac¢ajnog
broja znanstvenih i stru¢nih projekata financiranih prvenstveno od strane EU-a, kao i
projekata koje su financirala ostala nacionalna i medunarodna tijela.

Sveucili$ni udzbenik pod naslovom Europski fondovi namijenjen je studentima ekonomskih
i srodnih usmjerenja, ostalim studentima, znanstvenicima i praktiCarima Cija su podrucja
interesa vezana uz teorijske, konceptualne i prakti¢ne aspekte europske regionalne politike,
kao i predstavnicima poslovne zajednice i Sire javnosti koji u europskim strukturnim i
investicijskim fondovima te ostalim financijskim instrumentima EU-a prepoznaju jedan od
nacina ostvarivanja poslovnog i osobnog napretka.

SveuciliSni udzbenik sastoji se od sedam medusobno povezanih poglavlja.

Zapocinje UVODOM u kojemu su izneseni najvazniji motivi pisanja ovog sveuciliSnog
udzbenika; objasnjen je kontekst problematike i vaznosti europskih strukturnih i investicijskih
fondova te je prezentirana struktura razmatranja.

Drugi dio sveuciliSnog udzbenika pod naslovom TEORIJSKI, POVIJESNII INSTITUCIONALNI
TEMELJI EUROPSKE FINANCIJSKE SOLIDARNOSTI | REGIONALNE POLITIKE
EU-A usmjeren je na razmatranje teorijskih, zakonodavnih i povijesnih aspekata europske
regionalne politike s posebnim naglaskom na heterogenost europskog gospodarskog
podruc¢ja te usmjerenje regionalne politike u okviru financijske perspektive 2021. — 2027.
godine.
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Treéi dio sveucilisnog udzbenika pod naslovom VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIRI |
POLITIKE EU-A razmatra europski proracun i njegove klju¢ne elemente kao najvaznije
segmente osiguravanja financijskih sredstava za realizaciju projekata u sklopu europskih
strukturnih i investicijskih fondova. U sklopu ovoga poglavlja prezentirane su financijske
perspektive 2014. — 2020. godine te 2021. — 2027. godine i mogucénosti koje se pruzaju
gradanima, poslovnim subjektima i Siroj drustvenoj i poslovnoj zajednici.

Naslov Cetvrtoga dijela ovoga sveuciliSnog udzbenika je EUROPSKE RAZVOJNE
STRATEGIJE, ODRZIVI RAZVOJ | EUROPSKI ZELENI PLAN. Razmatranja u ovome dijelu
udzbenika orijentirana su na europske razvojne strategije i njihov znacaj za ostvarivanje
gospodarskog rasta i konkurentnosti utemeljenih na ,pametnim“ izvorima rasta, razvoja i
njihovim produktima. U okviru ovoga poglavlja analizirane su najvaznije europske razvojne
strategije, provedena je analiza ostvarenja u kontekstu strategije EUROPA 2020 te je
predstavljen Europski zeleni plan kao najvaznija ,osovina“ razvoja europskog gospodarstva u
razdoblju do 2050. godine.

Peti dio pod naslovom STRATESKI | PROCEDURALNI OKVIRI EUROPSKIH
STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH FONDOVA daje prikaz najvaznijih europskih strukturnih
i investicijskih fondova namijenjenih gradanima i gospodarskim subjektima. Razmatranja
raspolozivih financijskih instrumenata podijeljiena su na kljuéna tematska podrudja, fj.
financiranje razvoja, financiranje obrazovanja i istrazivanja, financiranje malih i srednjih
poduzeca te ostala podrucja financiranja.

Sesti dio sveusilisnog udzbenika pod naslovom PRIJAVLJIVANJE | PROVEDBA
PROJEKATA (SU)FINANCIRANIH SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE predstavlja prakticni
dio udzbenika u kojemu su prezentirani i poblize objasnjeni najvazniji koraci prilikom prijave i
provedbe projekata (su)financiranih sredstvima EU-a.

Umjesto zakljuCka, udzbenik zavrSava prezentacijom projekta CHAIR JEAN MONNET:
EU BUSINESS POLICIES AND CONTEMPORARY CHALLENGES OF EUROPEAN
INTEGRATION iz kojega je proizasao ovaj sveuciliSni udzbenik.

Autori se zahvaljuju recenzentima, studentima preddiplomskog i diplomskog sveuciliSnog
studija Ekonomskoga fakulteta SveuciliSta u Rijeci te ostalim suradnicima koji su svojim
znanstvenim doprinosima i savjetima znacajno doprinijeli nastanku ovoga sveuciliSnog
udzbenika.

Rijeka, travanj 2023. godine

Autori
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2.

TEORIJSKI, POVIJESNI |
INSTITUCIONALNI TEMELJI EUROPSKE
FINANCIJSKE SOLIDARNOSTI |
REGIONALNE (KOHEZIJSKE) POLITIKE
EU-A



Planirani ishod uc¢enja (PIU 1):

Identificirati i analizirati temeljne odrednice europske kohezijske politike

Razmatranja u ovome poglaviju usmjerena su na prezentaciju teorijskih, povijesnih i
institucionalnih temelja europske regionalne (kohezijske) politike u EU-u. Znacajan dio
razmatranja odnosi se na analizu heterogenosti europskog gospodarskog prostora te
perspektivu europske regionalne politike u proracunskoj perspektivi 2021. — 2027. godine.

2.1. Povijesni okviri razvoja europske regionalne politike

Europska unija (EU) rezultat je sveobuhvatnih procesa koji su na europskom podrucju
zapoceli nakon Drugoga svjetskog rata. Tijekom svoje povijesti europska se integracija
suoCavala s mnogim izazovima i etapama transformacije koje su uvelike odredile njezin
izgled i nacine funkcioniranja. Buduéi da se kroz cijelu povijest ispreplicu elementi razvoja
EU-a i elementi regionalne politike kao njezine klju¢ne razvojne karike, razmatranja u ovome
poglavlju zapodinju kratkom prezentacijom klju¢nih etapa razvoja EU-a.

Europska unija formirana je kroz osnivacke ugovore, pri ¢emu se po¢etkom moze smatrati
1951. godina kada je Ugovorom iz Pariza osnovana Europska zajednica za ugljen i Celik.
Daljnji razvoj integracije odvijao se kontinuirano kroz etape obiljezene reformama te
prilagodbama specificnim izazovima (Tablica 1.). U cijelom je procesu kao najvaznije
dogadaje potrebno izdvojiti 1992. godinu kada je osnovana Europska unija te 2007. godinu,
kada je Lisabonskim ugovorom, tj. Reformskim ugovorom pokrenut €itav niz reformi te je
Europska unija usla u ,,novo doba“.

Tablica 1.: Europski osnivac¢ki ugovori

Godina Ugovor

1951. Ugovor iz Pariza — osnovana Europska zajednica za ugljen i ¢elik

1958. Ugovori iz Rima — osnovana Europska ekonomska zajednica i Europska zajednica za
atomsku energiju (EURATOM)

1965. Ugovor iz Bruxellesa / Ugovor o spajanju institucija triju zajednica / Merger Treaty

1986. Jedinstveni europski akt / Ugovor iz Luksemburga i Haaga

1992. Ugovor o EU-u / Ugovor iz Maastrichta

1997. Ugovor iz Amsterdama

2001. Ugovor iz Nice

2007. Ugovor iz Lisabona

Izvor: izrada autora na temelju: Europska komisija (2), 2022.
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Osnivacki ugovori su tijekom povijesti bili izmjenjivani svakim prosirenjem i pristupanjem
nove zemlje u sustav europske zajednice. Tablica 2. prikazuje dinamiku proSirenja od 1973.
godine.

Tablica 2.: Krugovi prosirenja Zajednice/Unije

Godina Zemlje

1973. Danska, Irska, Ujedinjeno Kraljevstvo

1981. Grcka

1986. Spanjolska i Portugal

1995. Austrija, Finska, Svedska

2004. Cipar, Ces$ka, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovagka,
Slovenija

2007. Bugarska, Rumunjska

2013. Republika Hrvatska

Izvor: izrada autora na temelju: Europska komisija (2), 2022.

Povijesni razvoj europske regionalne politike zapoCeo je 1958. godine i neprekidno se razvija
do danasnjeg dana. Sveukupni razvoj europske regionalne politike odvijao se kroz sedam
kljucnih etapa koje su prikazane u Tablici 3. Dinamika razvoja ove politike upucuje na njezinu
stalnu prilagodbu novim momentima u europskoj integraciji koji su uvjetovani proSirenjima te
promjenama u zakonodavnom okruzenju. Analizirajuci klju€ne prioritete moguce je zakljuciti
da je ova politika oduvijek bila orijentirana prema suvremenim izazovima, omogucujuéi Uniji
ostvarenje pozitivnih gospodarskih i socijalnih kretanja te prepoznatljivosti na globalnoj razini.

Tablica 3.: Povijesne etape razvoja europske regionalne politike

Redni | Razdoblje Opis
broj

1. 1957. -1987. Najduza faza u kojoj su postavljeni temelji europske regionalne politike

Ugovorom iz Rima te je ona implementirana u rad europskih institucija.

Osnovani su Europski socijalni fond (1958. godine) te Europski fond

za regionalni razvoj (1975. godine).

2. 1988. —1992. Ukljugivanjem juznih &lanica u Zajednicu, tj. Gréke 1981. te Spanjolske
i Portugala 1986. godine, naglasak je stavljen na: 1) siromasnije regije i
regije koje zaostaju, 2) visegodiSnje planiranje, 3) stratesku orijentaciju

investicija te 4) ukljucivanje regionalnih i lokalnih partnera.

3. 1994. —1999. Faza u najvecoj mjeri odredena promjenama uvedenima Ugovorom

iz Maastrichta: osnovan je Kohezijski fond (1994. godine), zapocela
primjena nacela supsidijarnosti te zapocele aktivnosti Odbora regija. U
ovome razdoblju stvoren je financijski instrument za smjernice u ribarstvu
(1993. godine), a sredstva za strukturne i investicijske fondove su

udvostrucena.
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2000. —2006.

U skladu s prioritetima Lisabonske strategije, naglasak je stavljen na
ostvarivanje gospodarskog rasta, zaposlenosti i inovacija. Uvedeni
su pretpristupni instrumenti za zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje. Vaznost regionalne i kohezijske politike afirmirana je i u

kontekstu prosSirenja iz 2004. godine (10 novih zemalja ¢lanica).

2007. -2013.

Novi izazovi proizasli su iz uklju€ivanja Bugarske i Rumunjske

(2007. godine) i Republike Hrvatske (2013. godine). Doslo je do
pojednostavljenja procedura te povecanje transparentnosti uz jos jaci
naglasak na stvaranje novih radnih mjesta i ostvarivanje gospodarskog

rasta.

2014. -2020.

Orijentacija na ostvarivanje prioriteta strategije EUROPA 2020, {j. na
pametan, odrziv i ukljuciv rast te smanjivanje nezaposlenosti i rizika od

siromastva i socijalne iskljuéenosti.

2021. -2027.

Nastavak ostvarivanja prioriteta iz prethodnog razdoblja te suoavanje
s posljedicama krize COVID-19 uz nuznost ostvarivanja oporavka,

gospodarskog rasta i zaposlenosti te digitalne i zelene tranzicije.

Izvor: izrada autora na temelju: Europska komisija (1), 2022.

2.2, Teorijska i zakonodavna utemeljenost europske regionalne politike

Regionalna politika je najvaznija europska investicijska politika koja transferira sredstva
iz proraCuna EU-a u zemlje i regije s osnovnim ciliem smanjenja postojecih razvojnih razlika
te poboljSanja gospodarskih i socijalnih performansi europskoga gospodarstva (Europska
komisija (5), 2022.). U cilju potpune funkcionalnosti regionalna politika zahtijeva visoku razinu
uskladenosti s ostalim zajednic¢kim politikama. Regulirana je €lancima 175. i 176. UFEU-a
koji odreduju klju¢ni cilj politike, tj. ,, postizanje harmoniénog, ujednacenog i odrzivog

razvoja te jaCanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije Unije“.

Regionalna politika EU-a temelji se na na€elu financijske solidarnosti.

Osim ovoga nacela, potrebno je izdvaijiti i (Tron, 2007.):

1.
2.
3.
4.

Kroz nacelo programiranja Komisija nastoji usmjeriti drzavne politike programskim

nacelo programiranja

nacelo partnerstva

nacelo koncentracije

nacelo sufinanciranja.

uvjetovanjem prioriteta regionalnog razvoja.

Prema nacelu partnerstva sve faze provedbe politike trebale bi se odvijati u suradnji
nacionalnih vlasti s regionalnim i lokalnim vlastima te s relevantnim gospodarskim i

drustvenim partnerima.
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Nacelo koncentracije propisuje da se raspoloziva sredstva koncentriraju na regije ¢iji bruto
nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika ne prelazi 75 % prosjeka Unije.

Nacelo sufinanciranja propisuje da drzave ¢lanice sredstva iz europskih financijskih izvora
moraju nadopuniti nacionalnim sredstvima te ostalim oblicima sredstava.

EU u kontekstu regionalne politike znaCajan naglasak takoder stavlja na nacelo
supsidijarnosti prema kojemu ,u podrucjima koja ne spadaju u njezinu iskljucivu
nadleznost, Unija smije djelovati samo onda i ukoliko ciljevi predloZzenog djelovanja ne mogu
biti zadovoljavajuc¢e ostvareni od strane drzava Clanica (na srediSnjoj, regionalnoj ili lokalnoj
razini), ali zbog razmjera ili u¢inaka predlozenog djelovanja mogu biti bolje ostvareni na razini
Unije” (Europski parlament (5), 2022.).

Regionalna politika orijentirana je na pet glavnih podrucja (Europska unija (7), 2022.):

1. Ulaganje u ljude kroz olakSavanje pristupa zapoSljavanju, obrazovanju i socijalnom
uklju€ivanju
2. Potpora razvoju malih i srednjih poduzeca

3. Jacanje istrazivanja i inovacija ulaganjima i otvaranjem radnih mjesta povezanih s
istrazivanjem

4. PoboljSanje okolisa provedbom investicijskih projekata

5. Modernizacija prometa i proizvodnje energije s posebnim naglaskom na podrudja
obnovljive energije i inovativnhe prometne infrastrukture u svrhu suo¢avanja s klimatskim
promjenama.

Potrebno je razlikovati pojmove regionalne, strukturne i kohezijske politike.

Opcenito, regionalna politika, implementirana 1975. godine, usmjerena je prema smanjenju
gospodarskih i drustvenih razlika izmedu regija EU-a s obzirom na ostvarivanje ciljeva
unutarnjeg trzista. Strukturna politika ima Sire znacCenje jer sadrzi regionalne i neregionalne
(sektorske) komponente. Naposljetku, kohezijska politika od 1986. godine ima najSire
znacenje jer obuhvaca niz mjera za postizanje cilja socijalne i gospodarske kohezije (Kandzija
i Cvecic, 2010.).

Regionalna politika EU-a provodi se pomocu europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF) te ostalih financijskih instrumenata EU-a koji ¢e detaljnije biti prezentirani u jednom od
sliedecih poglavlja. Preduvjet u€inkovitog iskoriStavanja raspolozivih sredstava prvenstveno
podrazumijeva funkcioniranje institucija u zemljama primateljicama.

Na temelju svojeg teritorijalnog ustrojstva drzava mora utvrditi statistiCke regije, a zatim
EU utvrduje razinu i oblik potpora pojedinoj regiji. Pokazatelji razvijenosti prate se na razini
zemalja €lanica te na razini statistickih regija.
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Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (NUTS) omogucuje prikupljanje, obradu i

STRUKTURA HR NUTS 2021.

Oznaka HRNUTS 1 HRNUTS 2 HRENUTS 3
HRO Hrvatska
HRO02 Panonska Hrvatska
HRO021 Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
HR022 Viroviticko-podravska Zupanija
HR023 Poiesko-slavonska Zupanija
HR024 Brodsko-posavska Zupanija
HRO25 Osjecko-baranjska Zupanija
HROZ6 Viskovarsko-srijemska Zupanija
HR027 Karlovacka Zupanija
HR028 Sisacko-moslavatka Zupanija
HRO3 Jadranska Hrvatska
HRO31 Primorsko-goranska Zupanija
HR032 Licko-senjska Zupanija
HR033 Zadarska Zupanija
HRO034 Sibensko-kninska Zupanija
HR035 Splitsko-dalmatinska Zupanija
HRO36 Istarska Zupanija
HR037 Dubrovacko-neretvanska Zupanija
HRO5 Grad Zagreb
HRO50 Grad Zagreb
HR0& Sjeverna Hrvatska
HRO61 Medimurska fupanija
HR062 Varaidinska Fupanija
HR063 Koprivnicko-krizevacka Zupanija
HRO64 Krapinsko-zagorska fupanija
HRO65 Zagrebacka Zupanija

Izvor: preuzeto s: Narodne novine, 2021.

Europska komisija je 2010. godine, na temelju Indeksa globalne konkurentnosti (GC/), razvila
Indeks regionalne konkurentnosti (RC/), koji sagledava klju¢ne ¢imbenike konkurentnosti
na razini NUTS 2. Indeks se objavljuje svake tri godine. Pritom je regionalna konkurentnost
odredena kao sposobnost regije da pruzi atraktivno i odrzivo okruzenje za poslovanje
i zivot (Europska komisija (6), 2022.). Vrijednosti Indeksa variraju od 0 do 100, pri ¢emu
vrijednosti blize 0 upuéuju na manje konkurentne regije, dok vrijednosti blize 100 upucuju na
konkurentnije regije (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (1), n. d.).

Slika 3. prikazuje 10 najkonkurentnijih i 10 najmanje konkurentnih europskih NUTS 2 regija u
2019. godini.

20



Slika 3.: 10 najkonkurentnijih i 10 najmanje konkurentnih europskih NUTS 2 regija u 2019.
godini

code 2019 code 2019

score score
(O-100) (O-100)
= SE21 Stockholm 1000 1 EL ELA2 Notio Aigaio 79 259

Inner London West
& Inner London East
&; Outer London
East-North-East &
Outer London South
UK UKOO b i o 991 2 BG BG31 Severozapaden 76 260
North West &
Bedfordshire/
Hertfordshire &
Essex

Ciudad Auténoma

NL NL31 Utrecht sso 2 Es Essa &7 261
de Melilla
Berkshire.
Uk uKs1 Buckinghamshire sse a EL ELE3 Dytiki Ellada s 262
and Oxfordshire
UK uUKJ2 Surrey. East and osa s EL ELSS Dytiki Makedonia 61 263
West Sussex
DK DKO1 Hovedstaden o978 s FR FRYS Mayotte s8 264
LU Luoco Luxembourg saa 7 EL ELS1 Anatoliki Makedonia. s7 2es
Thraki
DE DE21 Oberbayern 542 s FR FRYS Guyane ss 26s

Flevoland &
NL NLOO Noord-Holland x> -] RO RO22 Sud-Est L & 267

F1 Fil1B Helsinki-Uusimaa 23 10 EL EL41 Voreio Aigaio oo 268

Izvor: preuzeto iz: Annoni i Dijkstra, 2019.

Pritom su, ocekivano, vodeée pozicije, kao najkonkurentnije regije, zauzimale regije
iz Svedske, Ujedinjenog Kraljevstva, Danske, Luksemburga, Nizozemske i Finske. S
druge strane, na zaéelju su pojedine regije iz Gréke, Bugarske, Spanjolske, Francuske i
Rumunjske.

Regionalna politika EU-a ¢e u razdoblju od 2021. do 2027. godine nastaviti slijediti strateSke
prioritete i razvojne potrebe Unije. U sljede¢em je razdoblju predvidena orijentacija na pet
kljuénih tematskih podrucja, tj.: 1) Pametniju Europu, 2) Zeleniju Europu, 3) Povezaniju
Europu, 4) Europu s istaknutijom socijalnom komponentom te 5) Europu blizu gradanima
(Slika 4.).
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Slika 4.: Europska regionalna politika u razdoblju 2021. — 2027. godine

s ija Europa 4. Europa s istaknutijom 5. Europa
razinom jatanjem mobilnosti i socijalnom komponentom poticanjem odr

E:mr anjem pr egionalne anosti 1CT-

Izvor: preuzeto s: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2) (n. d.)

Kroz predvidene aktivnosti u razdoblju od 2021. do 2027. godine europska regionalna politika
¢e se nastaviti usmjeravati u tri klju¢ne skupne regija, tj. manje razvijene regije, regije u
tranziciji te razvijene regije (Eurostat, n. d.)

Manje razvijene regije obuhvacaju one regije s razinama BDP-a per capita nizim od 75 %
prosjeka EU-a.
Regije u tranziciji podrazumijevaju regije Ciji se BDP per capita nalazi izmedu 75 % i 100 %
prosjeka Unije.

Razvijene regije su one regije Ciji je BDP per capita vec¢i od 100 % prosjeka Unije.

2.3. Institucionalni okviri europske regionalne politike

Funkcioniranje EU-a, a time i regionalne politike, uvelike je odredeno pravcima koje definiraju
i provode europske institucije i tijela.

Prije svega, potrebno je definirati kljucne nadleznosti EU-a koje se dijele na iskljucive,
podijeljene i podupiruée (komplementarne) nadleznosti. Clanak 2. UFEU-a isti¢e da EU
ima iskljucivu nadleznost u zaklju€ivanju medunarodnih sporazuma.

Isklju¢ive nadleznosti (,podrucja u kojima Europska unija moZze sama donositi i usvajati
obvezuju¢e dokumente®) odredene su ¢lankom 3. UFEU-a i njima pripadaju:

1. Carinska unija

2. uspostava trziSnog natjecanja potrebnog za funkcioniranje unutarnjeg trzista

3. monetarna politika za zemlje eurozone

4. oCuvanje morskih i bioloSkih resursa u okviru Zajednicke ribarstvene politike

5

zajednicka trgovinska politika.
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Podijeljene nadleznosti (,EU i drzave ¢lanice mogu donositi i usvajati zakonski obvezujuce

dokumente®) odredene su ¢lankom 4. UFEU-a i njima pripadaju:

1.

© © N o g A~ w0 DN

-
o

unutarnje trziste

socijalna politika

ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija
poljoprivreda i ribarstvo

okolis

zastita potro$aca

transport i transeuropske mreze

energija

podrucje slobode, sigurnosti i pravde

. podijeljena sigurnosna pitanja u podrucju javnog zdravstva
11.
12.

istrazivanje, tehnolo$ki razvoj i svemir

razvojna suradnja i humanitarna pomoc.

Podupiruc¢e (komplementarne) nadleznosti (,EU moZe intervenirati samo u svrhu pruzanja

podrske, koordinacije i nadopune djelovanja drzava clanica“) odredene su ¢lankom 6.

UFEU-a i njima pripadaju:

1.

N o o~ w0 D

zastita i poboljSanje ljudskog zdravlja

industrija

kultura

turizam

obrazovanije, strukovno osposobljavanje, sport i mladi
civilna zastita

administrativna suradnja.

U nastavku su prezentirane klju¢ne institucije i tijela EU-a, i to:

N o o ~ 0D

Europska komisija
Europski parlament
Vije¢e EU-a

Europsko vijece

Sud EU-a

Europski revizorski sud

Europska srediSnja banka.

Europska komisija je izvrSno tijelo EU-a i sastoji se od 27 povjerenika (iz svake zemlje

Clanice po jedan), koji Cine tzv. ,Kolegij“. Povjerenici se biraju na mandat od pet godina i
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odlucuju o politickim i strateSkim prioritetima Unije (Europska komisija (3), 2022.). Komisija
je podijeljena na glavne uprave koje se bave odredenim aspektima europskih politika te na
sluzbe i izvrSne agencije.

Kao najvaznije zadac¢e Europske komisije potrebno je istaknuti (Europska unija (1), 2022.):
1. predlaganje zakonodavstva

2. upravljanje politikama i dodjeljivanje financijskih sredstava

3. osiguranje ispravne primjene europskog zakonodavstva (u suradnji sa Sudom EU-a)

4. predstavljanje EU-a na medunarodnoj razini.

Europski parlament je jedina institucija koja je birana na izravnim izborima (od 1979.
godine) te predstavlja izraz politicke volje gradana. Europski se parlament sastoji od 705
zastupnika iz 27 zemalja ¢lanica koji se biraju na mandat od pet godina. Broj zastupnika
pojedine zemlje u Parlamentu ovisi o broju stanovnika. Pritom najveci broj zastupnika ima

Njemacka (96), dok najmanje zastupnika imaju Cipar i Malta (6) (Europski parlament (2),
2022.).

Europski parlament ima zakonodavne, proracunske i nadzorne ovlasti.
(Europski parlament (3), 2022.):

1) Zakonodavne ovlasti: ,Parlament je, zajedno s predstavnicima zemalja ¢lanica u Vijecu
EU-a, zaduzen za donoSenje zakonodavstva EU-a. Obje institucije ravnopravno sudjeluju
u okviru redovnog zakonodavnog postupka. U nekim se posebnim sluajevima primjenjuju
drugi postupci.”

2) Proracunske ovlasti: ,Parlament i Vijece EU-a moraju posti¢i dogovor o godisnjem
proracunu EU-a.“

3) Nadzorne ovlasti: ,Zastupnici u Parlamentu nadziru rad institucija EU-a.”

Vije¢e EU-a (Cesto nazivano i Vijece ministara) izrazava nacionalne interese zemalja
¢lanica i uz Europski parlament predstavlja glavno tijelo za donoSenje odluka. Vije¢e nema
stalni sastav, vec¢ se sastaje u 10 razliCitih sastava, ovisno o temi o kojoj se raspravlja
(npr. ako je tema sastanka suocavanje s pandemijom COVID-19, sve drzave €lanice ¢e na
sastanak poslati svojeg ministra zdravstva, itd.). Sto se ti¢e predsjedavanja Vijeéem, sve
zemlje Clanice izmjenjuju se u Sestomjesecnom mandatu (Vije¢e EU-a (1), 2022.).
Najvaznije zadace Vije¢a podrazumijevaju (Vijece EU-a (1), 2022.):
1. donos$enje zakonodavstva i europskog proracuna u suradnji s Europskim parlamentom
koordinaciju politika zemalja ¢lanica

2
3. razvoj vanjske i sigurnosne politike na temelju smjernica Europskoga vije¢a
4

sklapanje sporazuma izmedu EU-a i drugih zemalja i/ili medunarodnih organizacija.
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Vije¢e EU-a odlu¢uje na temelju kvalificirane vecine, pri ¢emu ¢e neka odluka biti
prihvacena ako ju podrzi 55 % drzava €lanica koje predstavljaju najmanje 65 % ukupnog
stanovniStva Unije. DonoSenje odluke moze biti sprije€eno ako su protiv nje najmanje Cetiri
zemlje Clanice koje predstavljaju najmanje 35 % ukupnog stanovniStva Unije (Vijece EU-a
(1), 2022.). U slu€aju postupovnih i upravnih pitanja primjenjuje se obiéna veéina, dok je
u slu€aju osjetljivih pitanja (npr. vanjska politika, oporezivanje itd.) potrebna jednoglasna
odluka.

Europsko vijece predstavlja najviSu razinu suradnje izmedu zemalja ¢lanica EU-a i ¢ine
ga predstavnici drzava €lanica ,na najvisoj razini“ (predsjednici drzava ili predsjednici vlada)
te predsjednik Europske komisije i predsjednik Europskoga vije¢a. Clanovi Vijeéa su svojim
djelovanjem opcenito usmjereni na odredivanje politickog programa EU-a, pri ¢emu odluke
donose konsenzusom, jednoglasno ili kvalificiranom veéinom (Europska unija (3), 2022.).
Zadace Europskoga vijeca podrazumijevaju (Europska unija (3), 2022.):

1. odlucivanje o opéem smjeru i politickim prioritetima EU-a

2. rjeSavanje slozenijih pitanja koja nije moguce rijeSiti na nizim razinama

3. odredivanje zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike

4. imenovanje osoba na ,visoke“ polozaje u EU-u.

Sud EU-a je vrhovna sudska instanca koja “svojim tumacenjem prava EU-a osigurava da
se ono na jednak nacin primjenjuje u svim drzavama c&lanicama te rjeSava pravne sporove
izmedu njihovih vlada i institucija EU-a“ (Europska unija (2), 2022.).

Glavne zadaée Suda podrazumijevaju (Europska unija (2), 2022.):

1. tumacenje prava

2. provedbu prava

3. poniStenje pravnih akata EU-a

4. osiguranje postupanja EU-a

5. sankcioniranje europskih institucija.

Europski revizorski sud je kontrolna institucija EU-a Cija je glavna zadaca kontrola prihoda
i rashoda proracuna EU-a. Sud djeluje sukladno propisanoj misiji: ,u okviru neovisnih,
struénih i utjecajnih revizijskih aktivnosti Sud procjenjuje ekonomicnost, djelotvornost,
ucCinkovitost, zakonitost i pravilnost djelovanja EU-a kako bi se omogucila bolja kontrola
odgovornosti, ve¢a transparentnost i bolje financijsko upravljanje, ¢ime se jaa povjerenje
gradana i pruza odgovor na trenutacne i buduce izazove s kojima se EU suo€ava“ te u svrhu
ostvarenja vizije: ,cilj je Suda biti predvodnik javno-revizorske struke te doprinositi otpornijoj
i odrzivijoj Europskoj uniji u kojoj se postuju vrijednosti na kojima pociva“ (Europski revizorski
sud, 2022.).
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Europska srediSnja banka (ECB) usmjerena je na upravljanje zajedni¢kom valutom
(eurom), provedbu monetarne i gospodarske politike EU-a te osiguravanje stabilnosti cijena.
ECB svojim aktivnostima pridonosi ostvarenju gospodarskog rasta i stvaranju novih radnih
mjesta. Sastav ECB-a Cine guverneri nacionalnih srediSnjih banaka svih zemalja ¢lanica
EU-a, predsjednik ECB-a te potpredsjednik ECB-a (Europska unija (4), 2022.). DonoSenje
odluka na razini ECB-a odvija se interakcijom Upravnog vije¢a (glavno tijelo za donoSenje
odluka) te 1zvrSnog odbora (svakodnevni poslovi) i Opceg vijeca (savjetodavna uloga).
Glavne zada¢e ECB-a podrazumijevaju (Europska unija (4), 2022.):

1. upravljanje novcem u optjecaju, inflacijom i kamatnim stopama u europodrucju
odrzavanje ravnoteze deviznog te€aja kroz upravljanje deviznim pricuvama europodrucja
funkcioniranje platnih sustava

kontrolu nacionalnih tijela koja nadziru financijska trzista

doprinos sigurnosti i stabilnosti europskog bankarskog sustava

o o ~ w0 N

izdavanje odobrenja za izradu ,euronov¢anica“.

Osim najvaznijih institucija, provedbu europskih politika usmjeravaju i:
1. Europski odbor regija
Europski gospodarski i socijalni odbor

Europski pucki pravobranitelj

2

3

4. Europska investicijska banka
5. Europski investicijski fond

6

decentralizirane agencije.

Europski odbor regija osnovan je 1993. godine i predstavlja savjetodavno tijelo koje
okuplja predstavnike lokalnih i regionalnih vlasti iz EU-a. Sastoji se od 329 ¢lanova i 329
zamjenskih ¢lanova iz zemlja ¢lanica koji se imenuju na razdoblje od Cetiri godine (Europski
odbor regija, 2022.). Europski odbor regija smatra se uvarom nacela supsidijarnosti.

Europski gospodarski i socijalni odbor savjetodavno je tijelo osnovano 1958. godine koje
okuplja 329 predstavnika zemalja ¢lanica koje predlaZzu vlade zemalja €lanica. Predstavnici se
biraju na mandat od pet godina te predstavljaju jednu od tri klju¢ne skupine, tj. 1) poslodavce,
2) radnike te 3) skupinu pod nazivom ,Raznolikost Europe“ (Europski parlament (4), 2022.)

Europski pucki pravobranitelj (Europski ombudsman) ,pomaze pojedincima, poduzec¢ima
i organizacijama koji imaju problema s upravom u EU-u provodeci istrage temeljem njihovih
prituzbi o nepravilnostima u postupanju institucija i tijela EU-a te proaktivnim razmatranjem
Sirih sustavnih pitanja“. Pucki pravobranitelj je neovisno i nepristrano tijelo koje promice
nacela dobrog upravljanja i kojemu odgovaraju sve europske institucije i agencije (Europski
ombudsman, 2022.).
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Europska investicijska banka (EIB) posuduje novac na trzistima kapitala te ga kroz davanje
zajmova, spajanje zajmova te savjetovanje i tehnicku pomo¢ usmijerava (tj. pozajmljuje uz
povoljne uvjete) prema projektima koji ¢e potaknuti zaposljavanje i ostvarivanje gospodarskog
rasta, pridonijeti suoCavanju s klimatskim promjenama te poticati europske politike izvan
granica EU-a (Europska unija (5), 2022.).

U vezi s EIB-om, potrebno je spomenuti i Europski investicijski fond (EIF) koji je moguce
sagledati kao specijalizirani instrument za ,privatni kapital, jamstva i mikrofinanciranje, prije
svega za potporu malim, srednjim i mikropoduzecima te socijalnim poduze¢ima“ (Europska
komisija (4), (2022.).

Uz sve prethodno navedene institucije, tijela i odbore, potrebno je spomenuti i
decentralizirane agencije koje imaju pravnu osobnost i koje svojim djelovanjem pridonose
ostvarenju ciljeva europskih politika te kroz udruzivanje tehnickih i struénih znanja podupiru
suradnju nacionalnih tijela i EU-a. Decentralizirane agencije usmjerene su na specificna
pitanja; npr. hrane, okolisa, lijekova, pravosuda itd., tj. na pitanja koja utjeCu na svakodnevni
zivot europskih gradana (Europska unija (6), 2022.).

2.4. Heterogenost europskog gospodarskog i socijalnog prostora

Opravdanost regionalne politike na razini EU-a proizlazi iz postoje¢e heterogenosti
gospodarskog i socijalnog prostora koja je vidljiva iz cijelog niza pokazatelja koji su
prezentirani u ovome poglavlju.

Prema Bjorkstennu (2000.) razvojne razlike izmedu zemalja proizlaze iz razli¢itih naslijedenih
stanja, fizikih osobina prostora, nalina provodenja odredenih politika itd. koje uzrokuju
diferencirane ucinke primjene zajednickih ili sliénih politika te je nuzno djelovati u smjeru
njihova smanjenja, sto bi trebalo rezultirati povecanjem ucinkovitosti primijenjenih politika.

Za pocetak, potrebno je prikazati poziciju zemalja ¢lanica EU-a s obzirom na razine BDP-a
per capita. Podatci ukazuju na to da najvece razine BDP-a per capita imaju Luksemburg,
Irska, Danska i Svedska. S druge strane, najnize razine BDP-a per capita (nekoliko puta nize
od prosjeka EU-a) imaju Bugarska, Rumunjska i Latvija (Grafikon 1.).
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Grafikon 1.: Realni BDP per capita u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (2), 2022.

Podatci iz Grafikona 2. ukazuju na to da je europsko gospodarstvo u 2021. godini raslo
prosje¢no 5,23 %. NajvecCe stope rasta su pritom ostvarivale Irska, Republika Hrvatska i
Malta. Europsko gospodarstvo je u 2021. godini zbog posljedica krize COVID-19 opc¢enito
usporavalo, $to je trend koji je nastavljen i u sljedec¢em razdoblju.

Grafikon 2.: Stope rasta BDP-a u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (%)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (3), 2022.
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Podatci iz Grafikona 3. upuc¢uju na znacajne razlike na trzistu rada na prostoru EU-a. Najvece
stope nezaposlenosti imaju Spanjolska, Gréka i ltalija, dok su one najnize u Ceskoj, na Malti i
u Poljskoj. Prosje¢na razina nezaposlenosti na razini EU-a iznosila je 7 %.

Grafikon 3.: Stope nezaposlenosti u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (%)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (4), 2022.

Podatci iz Grafikona 4. upucuju i na znacajne razlike izmedu zemalja ¢lanica u iznosima
godiSnjih zarada stanovniStva. Najveée razine =zarada pritom ostvaruju stanovnici
Luksemburga, Nizozemske i Austrije, dok najnize godiSnje zarade ostvaruje stanovnistvo
Bugarske, Rumunjske i Madarske. Prosje¢na zarada na razini EU-a je u 2021. godini iznosila
14.436 eura.
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Grafikon 4.: GodiSnje zarade u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (u eurima)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (5), 2022.

lako EU u sklopu svojih razvojnih strategija kontinuirano nastoji smanijiti udjele stanovnistva
koji su u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, jo$ uvijek su prisutne zna€ajne razlike
medu zemljama ¢lanicama, $to je prikazano na Grafikonu 5.

Grafikon 5.: Stanovni$tvo u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti u EU-u i zemljama
¢lanicama u 2021. godini (%)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (8), 2022.
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Podatci iz Grafikona 6. upucuju i na razlike medu zemljama ¢lanicama EU-a u pogledu javnih
izdataka za socijalnu zastitu. Pritom dominiraju Francuska, Italija, Finska i Belgija, dok su na
zacelju Irska, Bugarska, Malta i Rumunjska.

Grafikon 6.: Javni izdaci za socijalnu zastitu u EU-u i zemljama €lanicama u 2020. godini (%
BDP-a)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (6), 2022.
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U pogledu javnih izdvajanja za obrazovanje dominiraju Svedska, Estonija, Belgija i Danska,
dok su na najnizim razinama Irska, Rumunjska i Bugarska (Grafikon 7.). Potrebno je
napomenuti da ulaganja u obrazovanje predstavljaju jedan od najvaznijih ¢imbenika u
procesu transformacije europskog gospodarstva prema odrzivom razvoju i drustvu znanja.
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Grafikon 7.: Javni izdaci za obrazovanje u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2020. godini (% BDP-a)
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Grafikon 8. prikazuje troSkove po satu rada u zemljama ¢lanicama EU-a. Pritom, oCekivano,
najrazvijenije i gospodarski najjate zemlje imaju najviSe razine troSkova rada, tj. Danska,
Luksemburg, Svedska i Belgija. S druge strane, trodkovi rada su najnizi u Bugarskoj,
Rumunjskoj, Poljskoj i Republici Hrvatskoj.

Grafikon 8.: TroSkovi rada (po satu) u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2020. godini (u eurima)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (7), 2022.
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Prethodno utvrdene razvojne i socijalne razlike upuéuju na nuznost stvaranja uvjeta za njihovo
kontinuirano smanjenje kroz proces konvergencije te, u konacnici, ostvarenje kohezije. EU
kroz svoje financijske i ostale instrumente opcenito ulaze znaCajne napore u postizanje
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Prema Europskom parlamentu (9)(2022.)
»Zznatan udio aktivnosti i prorauna EU-a posvecuje se smanjenju razlika medu regijama,
s posebnim naglaskom na ruralnim podrucjima, podrucjima zahvaéenima industrijskom
tranzicijom i regijama suocenima s teskim i trajnim prirodnim nepogodama ili demografskim
poteSko¢ama®“. U nastavku je pruzen detaljniji pregled teorijskih osnova konvergencijskih
procesa.

2.5. Teorijska utemeljenost konvergencijskih procesa

Bogunovi¢ (2001.) istice da konvergencija podrazumijeva mogucnost pokretanja rasta i
razvoja u svrhu eliminiranja razvojnih razlika izmedu zemalja i/ili regija, dok Varblane i Vahter
(2005.) posebnu pozornost pridaju sustizanju razvojnih razlika siromasnijih zemalja u odnosu
na bogatije. Kandzija i Cveci¢ (2010.) navode da konvergencija predstavlja proces sustavnoga
smanjivanja razvojnih razlika medu regijama/zemljama u odredenom vremenskom razdoblju,
pri ¢emu je posebnu pozornost potrebno usmijeriti na vremensku dimenziju i uvjete koji
odreduju smjer i brzinu odvijanja cjelokupnoga procesa. Autori upozoravaju da je vazno
istaknuti da je konvergencija proces, a kohezija cilj. U skladu s prethodno navedenim,
Bogunovi¢ (2001.) istice da se konvergencijom provjerava koji su uvjeti i koje vremensko
razdoblje potrebni za ostvarenje transformacije u promatranim gospodarstvima. S aspekta
integriranja na europskom podrucju, Jacobsen et al. (2004.) upu¢uju na vaznost ostvarivanja
stabilnosti konvergencijskih procesa u svrhu ostvarivanja ekonomskih, politickih, socijalnih i
drustvenih ciljeva i prioriteta.

Potrebno je razlikovati beta i sigma konvergenciju. Bogunovi¢ i Vukoja (2008.) navode
kako beta konvergencija podrazumijeva brzi rast siromasnijih regija u odnosu na bogate.
Pritom dugoroc¢no stabilne stope gospodarskoga rasta uvelike ovise o stopama tehnoloSkoga
napretka te razvoju ljudskoga kapitala i radne snage. S druge strane, autori situaciju u
kojoj sve zemlje konvergiraju prema istim razvojnim razinama (iskazanim prvenstveno
stopama gospodarskoga rasta te razinama BDP-a per capita) odreduju kao apsolutnu beta
konvergenciju.

Bogunovi¢ (2001.), Bogunovi¢ i Vukoja (2008.) te Kandzija i Cveci¢ (2010.) odreduju koncept
sigma konvergencije Ciji preduvjet (nuzan, ali ne i dovoljan) predstavlja postojanje beta
konvergencije koju je moguée definirati kao disperziju realnoga dohotka po stanovniku, a
koja se tijekom vremena smanjuje. Monfort (2008.) istiCe da je sigma konvergencija prikladniji
pokazatelj poSto ona odrazava stvarno stanje jer konkretno opisuje distribuciju dohotka medu
promatranim jedinicama.

NajSire sagledavanje procesa konvergencije pretpostavlja njezinu podjelu na nominalnu i
realnu.
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Nominalna konvergencija uvedena je Ugovorom o EU-u (Ugovor iz Maastrichta) iz 1992.
godine te odreduje uvjete koje zemlje moraju zadovoljiti ako Zele uvesti zajedni¢ku valutu
euro. Svrha ove skupine kriterija je osigurati monetarnu i makroekonomsku stabilnost u
eurozoni u cilju ostvarivanja dugoro¢noga gospodarskog rasta (Ott, 2003.).

Medutim, naglasak je u okviru ovoga poglavlja potrebno staviti na realnu konvergenciju.

Jovancevi¢ (2005.) odreduje realnu konvergenciju kao rezultat jacanja ekonomske integracije
izmedu bogatijin i siromasnijih zemalja koja rezultira priblizavanjem razina produktivnosti i
razina cijena medu promatranim zemljama. U ovom je slu€aju velika vaznost stavljena
na vremensku dimenziju. Naime, Kersan-Skabi¢ i Mihaljevié (2010.) upozoravaju na to
da svaki poku$aj zemalja da &im prije dosegnu odredene razvojne razine, bez kvalitetnog
i osmisljenog procesa dinamic¢kog upravljanja strukturnim promjenama, moze rezultirati
stagnacijom i ,,nazadovanjem*“ gospodarstva te usporavanjem konvergencijskih procesa.
Dratischova (2012.) kao najvaznije pokazatelje realne konvergencije navodi razine BDP-a per
capita, stopu rasta BDP-a te razine zaposlenosti i nezaposlenosti. Kandzija i Cveci¢ (2010.)
te Tomljanovi¢ (2017.) posebnu paznju usmjeravaju na kvalitetu i razvoj ljudskih resursa,
¢ime upozoravaju na nuznost orijentacije manje razvijenih zemalja prema suvremenim
pokretaCima gospodarskoga rasta, prvenstveno kroz ulaganje u istrazivanje i razvoj te
unaprjedenje obrazovanja.

Opcenito, Tomljanovi¢ (2019.) istice da ,konvergencija predstavlja slozen i sveobuhvatan
proces Ciji je temeljni cilj smanjivanje i ujednaCavanje razvojnih razlika izmedu regija, s
krajnjim ciliem ostvarenja gospodarskoga rasta, povecanja produktivnosti te poboljSanja
zivotnoga standarda.”

2.6. Regionalna politika i gradani EU-a

Zanimljivo je sagledati stajaliSta gradana EU-a o regionalnoj politici i njezinim instrumentima.
Slike u nastavku preuzete su iz istrazivanja EU-a pod naslovom ,Citizens’ awareness and
perceptions of EU regional policy” iz 2019. godine.

Slika 5. prikazuje odgovore gradana iz zemlja ¢lanica EU-a na pitanje ,Jeste li Culi za neki
projekt financiran od strane EU-akoji pridonosi unaprjedenju podrucja u kojemu zivite?*.
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Slika 5.: Odgovori gradana na pitanje ,Jeste li ¢uli za neki projekt financiran od strane EU-a
koji pridonosi unaprjedenju podrucja u kojemu Zivite?“

Q1A Europe provides financial support to regions and cities. Have you heard about any EU co-financed projects to improve the
area where you live?
(%)
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Izvor: preuzeto s: Europska unija (8), 2022.

Podatci ukazuju na to da su s projektima koji pridonose razvoju njihovih regija i podrucja
Zivlienja u najveéoj mjeri upoznati stanovnici Poljske, Slovacke, Ceske, Malte i Republike
Hrvatske. S druge strane, najnizu razinu svjesnosti o projektima u svojim zajednicama
iskazali su stanovnici Danske, Ujedinjenog Kraljevstva i Nizozemske.

Nadalje, Slika 6. prikazuje odgovore gradana u zemljama ¢lanicama na pitanje ,Smatrate li
da su implementirani projekti imali pozitivan ili negativan utjecaj na vasu zemlju ili regiju?*.

Slika 6.: Odgovori gradana na pitanje ,Smatrate li da su implementirani projekti imali pozitivan
ili negativan utjecaj na vasu zemlju ili regiju?“

Q1C Taking into consideration all the projects you have heard about, would you say that this support has had a positive or
negative impact on the development of your city or region?
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Izvor: preuzeto s: Europska unija (8), 2022.
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Podatci ukazuju na to da pozitivne uclinke implementiranih projekata u najvecoj mijeri
percipira stanovnistvo Irske, Poljske, Cipra i Malte. S druge strane, najniZza razina percepcije
o pozitivnim ucincima implementiranih projekata prisutna je u ltaliji, Danskoj i Francuskoj.
Takoder, najvedi udio talijanskog stanovniStva smatra da implementirani projekti nisu imali
nikakav ucinak na razvoj njihova grada ili regije.

Odgovore gradana zemalja ¢lanica EU-a na pitanje ,Smatrate li da treba nastaviti ulagati u
sve europske regije ili se koncentrirati samo na siromasnije regije?” prikazuje Slika 7.

Slika 7.: Odgovori gradana na pitanje ,Smatrate li da treba nastaviti ulagati u sve europske
regije ili se koncentrirati samo na siromasnije regije?“

Q4a European regional policy supports economic development projects in all regions. In your opinion, should the EU continue
to invest in all regions or concentrate exclusively on the poorer ones?

(%)
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in all its regions in the poorer regions

Izvor: preuzeto s: Europska unija (8), 2022.

Podatci upuéuju na to da stanovnistvo Luksemburga, ltalije, Finske i Svedske u najveéoj mjeri
podrZzava nastavak orijentacije EU-a prema ulaganjima u sve regije. Takoder, stanovnistvo
Luksemburga, Finske i Svedske pokazalo je najnizu razinu ,podrdke* orijentaciji EU-a
prema siromasnijim regijama. S druge strane, stanovnistvo Portugala i Bugarske pokazuje
najveci pesimizam prema orijentaciji europskih ulaganja u sve regije te daje najvecu podrsku
orijentaciji prema siromasnim regijama.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE | UTVRBIVANJE GRADIVA

1. Objasnite povijesni kontekst razvoja europske regionalne politike!

2. Koja su klju¢na podrucja orijentacije regionalne politike? Koiji je njezin najvazniji cilj?
3. Sto podrazumijeva naéelo supsidijarnosti?

4. Objasnite logiku NUTS klasifikacije!

5. |z ega proizlazi heterogenost europskog gospodarskog prostora?

6. Koja su prioritetna podrucja regionalne politike u razdoblju od 2021. do 2027. godine?

7. Sto je konvergencija i kako je s njom povezana kohezija?



3.

VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIRI |
POLITIKE EU-A



Planirani ishod uc¢enja (PIU 1):

Identificirati i analizirati temeljne odrednice europske kohezijske politike

Proracun predstavlja jedan od elemenata fiskalnog sustava EU-a te kao takav ima znacajnu
ulogu u odvijanju europske regionalne politike i predstavlja jedan od temeljnih pokretaca
konvergencijskih procesa. Raspolozivim sredstvima proraun doprinosi ostvarenju europskih
razvojnih politika i prioriteta. U okviru ovoga poglavlja prezentirani su teorijski i konceptualni
temelji europskog prora¢una s posebnim naglaskom na njegove ciljeve i nacine provodenja,
procese odlu€ivanja, prihode i rashode te karakteristike proracunskih perspektiva.

3.1. Ciljevi, funkcije i nacela prora¢una EU-a

Kandzija i Cveci¢ (2010.) navode da osnovni cilj proracuna EU-a podrazumijeva ostvarivanje
cilieva europskih politika. Potpunije zadace definira Europski parlament (6)(2022.) prema
kojemu najvazniji cilj proracuna EU-a podrazumijeva ,financiranje javnih politika Europske
unije u okvirima proracunske discipline te u skladu s vaze¢im pravilima i postupcima®.

U vezi s time, proracun EU-a ima svoje temeljne funkcije, tj. ekonomsku i financijsku te
politicku i pravnu. U skladu s navedenim funkcijama, moguce je istaknuti da europski
proracun odreduje i usmjerava gospodarsko funkcioniranje EU-a te osigurava efikasno
djelovanje njezina politicko-pravnog sustava (Kandzija, Cveci¢, 2010.).

Funkcioniranje proracuna EU-a temelji se na devet kljuénih nacela (Europski parlament (6)
(2022.):

1. nacelo jedinstvenosti: prikazivanje prihoda i rashoda u jedinstvenom dokumentu

2. nacelo to€nosti: Sto toCnije i preciznije unosenje prihoda i rashoda u proracun

3. nacelo jedne godine: proracun se odnosi na jednu financijsku godinu (od 1. 1. do 31.
12))

4. nacelo uravnotezenosti: rashodi se moraju podmiriti prihodima

5. nacelo obracunske jedinice: koriStenje jedinstvene valute (eura) u iskazivanju prihoda
i rashoda

6. nacelo univerzalnosti: prihodima se financiraju svi rashodi

7. nacelo specifikacije: namjensko usmjeravanje sredstava sukladno odredenim vrstama
rashoda

8. nacelo dobrog financijskog upravljanja: koriStenje i usmjeravanje financijskih
sredstava prema nacelima ekonomicnosti, efikasnosti i korisnosti

9. nacelo transparentnosti: osiguranje jasnoce i preglednosti proracuna.

39



3.2. Postupak odluéivanja o prorac¢unu EU-a

Odluc¢ivanje o europskom proracunu temelji se na proceduri suodluéivanja koja

predstavlja osnovni zakonodavni postupak EU-a. U tom procesu sudjeluju Europska komisija,

Vije¢e EU-a te Europski parlament. Procedura dono$enja prorauna EU-a proizlazi iz ¢lanka
314. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU).

Postupak donosenja proracuna odvija se kroz pet kljuénih koraka (Vije¢ce EU-a (2),
2022.):

1.
2.

Europska komisija daje prijedlog/nacrt prora¢una.

Vije¢e i Europski parlament prihvacaju, tj. postizu dogovor o europskom proracunu. U
ovom se koraku govori o postupku suodlucivanja gdje obje strane ravnopravno sudjeluju
u procesu dono$enja proracuna.

Ako se tijekom prihvacanja proracuna stajaliSta Vijeca i Parlamenta razlikuju, saziva
se Pomirbeni odbor koji ima rok od tri tiedna za rjeSavanje nesuglasica, tj. pronalazak
kompromisnog rjeSenja.

Nakon &to je dogovor postignut, Vije¢e i Parlament moraju prihvatiti proracun u razdoblju
od 14 dana.

Ako ni nakon intervencije Pomirbenog odbora proradun nije prihvaéen, Europska
komisija mora predloZiti novi nacrt proraCuna. U slu€aju da poCetkom godine jo$ uvijek

nije donesen proracun za tu godinu, primjenjuje se sustav privremenih dvanaestina.

Postupak donoSenja proracuna prikazan je Slikom 8.
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Slika 8.: Postupak donosenja proracuna EU-a
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Izvor: izrada autora na temelju: Vije¢e EU-a (3), 2022.

Godisnji se proracun moze mijenjati u slu¢ajevima kada su potrebna dodatna sredstva zbog
nepredvidenih potreba, npr. zdravstvene krize, prirodne katastrofe itd., u svrhu uklju€ivanja
viskova iz prethodne godine ili prilagodbe planiranih prihoda iz razliCitih vrsta vlastitih
sredstava. Europska komisija pritom predlaze nacrt izmjena proracuna te se prihvacanje

odvija prethodno opisanom procedurom suodlucivanja..

IzvrSavanje proratuna EU-a temelji se na na€elu dobrog financijskog upravljanja koje
podrazumijeva postivanje velikog broja pravila i zakona (Vije¢e EU-a (2), 2022.).

Izvr§avanje proracuna provodi se na nekoliko nacina (Europska unija (9), 2022.):

1. podijeljeno upravljanje: drzave ¢lanice (nacionalna tijela) i Europska komisija upravljaju

s % rashoda
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2. izravno upravljanje: za upravljanje nad 18 % rashoda nadlezne su Europska komisija i
agencije te delegacije

3. neizravno upravljanje: za upravljanje nad 8 % rashoda nadlezne su druge medunarodne
organizacije, nacionalne agencije ili tre¢e zemlje.

4. U financijskoj perspektivi 2021. — 2027. godine 90 % sredstava iz instrumenta
NextGenerationEU usmierit ¢e se izravnim upravljanjem kroz Mehanizam za oporavak i
otpornost.

Odgovornost za pravedno i pravilno izvrSavanje proraCuna ima Europska komisija.
Izvr§avanje prorac¢una podvrgava se kontrolama koje se odvijaju na temelju postupka
davanja razrjesSnice u kojemu sudjeluju Europski parlament i Vije¢e EU-a (Europska unija
(9), 2022.).

Pritom

1. na preporuku Vije¢a EU-a (utemeljenu na dostavljenoj racunovodstvenoj dokumentaciji)
Parlament odluCuje o odobravanju izvr§avanja proracuna za odredenu godinu (j.
odlu€uje o davanju razrje$nice).

2. DonoSenje odluke temelji se i na izvjeS¢u i jamstvu Europskog revizorskog suda koji
obavlja funkciju vanjskog revizora EU-a.

3.3. Visegodisnji financijski okviri
Od 1988. godine europski proracun djeluje na temelju viSegodiSnjih financijskih okvira
unutar kojih se prihodi i rashodi proracuna planiraju za srednjoro¢no razdoblje, tj. razdoblje

od pet do sedam godina. Visegodisnjim financijskim okvirima odreduju se gornje granice
godisnjih rashoda (Vije¢e EU-a (3), 2022.)

Glavni ciljevi visegodi$njih financijskih okvira podrazumijevaju (Vijeée EU-a (4), 2022.):

1. osiguranje kontrole evolucije proracuna u duzem vremenskom razdoblju

2. pomo¢ pri planiranju visegodiSnjih programa i projekata

3. osiguranje predvidljivih priljeva sredstava za prioritete Unije

4. pojednostavljene godis$nje proraunske procedure.

Kao i svaki proracun, tako se i proracun EU-a sastoji od prihoda i rashoda koji bi na godis$njoj
razini trebali biti uravnotezZeni. Pritom prihodi podrazumijevaju sve izvore iz kojih se proracun
puni, dok rashodi obuhvacaju sva prioritetna podrucja i politike u koje se raspoloziva sredstva
usmjeravaju. Vije¢e EU-a (4)(2022.) navodi da u proraunu mora postojati odredena razina
fleksibilnosti, ponajprije kako bi se osigurala sredstva za nepredvidene i izvanredne situacije.
Stoga, unutar visegodisSnjih financijskih instrumenata postoje i tzv. ,posebni instrumenti*

pomoc¢u kojih se u neplaniranim situacijama osiguravaju potrebna sredstva i usmjeravaju
tamo gdje su najpotrebnija.
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Prihode proracéuna EU-a moguce je podijeliti na nekoliko klju¢nih skupina (Europska

komisija (7), 2022.):

1. Tradicionalni vlastiti izvori: prihodi proraCuna temeljeni na prikupljenim carinama za
uvoz proizvoda iz treéih zemalja sukladno zajednickoj carinskoj tarifi. U ovu skupinu su
do 2007. godine ulazile i poljoprivredne pristojbe te do 2017. godine pristojbe za Secer.

2. lzvori utemeljeni na porezu na dodanu vrijednost (PDV): na osnovicu PDV-a zemalja
¢lanica EU-a primjenjuje se jedinstvena stopa od 0,3 %.

3. ,,Cetvrti vlastiti izvor*: najveci izvor (vise od 70 % prihoda) koji se temelji na uplatama
zemalja ¢lanica utemeljenima na bruto nacionalnom dohotku (BND-u).

4. 0Od 2021. godine uveden je novi izvor prorauna EU-a koji se temelji na nerecikliranom
plasticnom ambalaznom otpadu; tzv. ,,prihodu od plastike“.

5. Ostali prihodi: viSkovi iz prethodnih godina, doprinosi tre¢ih zemalja odredenim
programima, zatezne kamate i nov€ane kazne. Ovaj izvor podrazumijeva i 1) prihode
od poreza na place i doprinosa u mirovinske sustave za osoblje EU-a, 2) prihode od
administrativnog poslovanja europskih institucija, doprinose i povrate povezane s
programima i sporazumima EU-a te 3) prihode od novéanih kazni za poduzeca i gradane
koja krse propise EU-a o trziSnom natjecanju.

Uz postojece izvore, u sklopu financijske perspektive 2021. — 2027. godine EU planira nove,
buduce izvore proracuna, i to (Europska komisija (8), 2022.):

1. Mehanizam za graniénu prilagodbu emisija ugljika: ,mehanizam ukljuCuje porez na
sve proizvode uvezene iz zemalja izvan EU-a koje nemaju sustav odredivanja cijene
ugljika sli¢an sustavu EU-a za trgovanje emisijama®“.

2. Digitalni namet: ,Digitalni namet proizlazio bi iz digitalnih poslovnih aktivnosti koje su
same po sebi dematerijalizirane i uglavhom ostvaruju dobit od nematerijalne imovine.*

3. Vlastita sredstva koja se temelje na sustavu Europske unije za trgovanje emisijama
(ETS).

Europska komisija osim toga planira predloziti dodatna nova vlastita sredstva koja bi trebala
ukljucivati porez na financijske transakcije, financijski doprinos povezan s korporativnim
sektorom ili novu zajedni¢ku osnovicu poreza na dobit.

Kada se analizira ukupni iznos proratuna EU-a, mogucée je zakljuCiti da je on velik u
apsolutnom iznosu, no relativno malen, tj. ograni¢en s obzirom na gospodarski prostor, broj
stanovnika te obuhvat politika i prioriteta na koje se odnosi (Simovié, 2005.). Za financijsko
razdoblje 2021. — 2027. godine gornja granica rashoda proracuna EU-a postavljena je na
maksimalno 1,4 % BND-a zemalja ¢lanica EU-a (Europski parlament (7), 2022.)

Slika 9. prikazuje uplate zemalja ¢lanica u europski proracun u razdoblju 2014. — 2020.
godine. Podatci ukazuju na to da najvece iznose u europski proracun uplaéuju gospodarski
najsnaznije zemlje, tj. Njemacka, Francuska, Velika Britanija i Italija.
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Slika 9.: Uplate zemalja ¢lanica EU-a u europski proracun u razdoblju 2014. — 2020. godine
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (9), 2022.

S druge strane, Slika 10. prikazuje isplate zemljama ¢lanicama iz europskog prora¢una u
razdoblju 2014. — 2020. godine.

Slika 10.: Isplate zemljama ¢lanicama iz europskog proracuna u razdoblju 2014. — 2020.
godine (milijarde eura)

120000.8
=
©
3
2
®
160 800.8 =
-
3 ] @
8 b s
@
80 806.9 =
w
B 5!
E 6eeeee i «
£ 2 2 = &
< @ a 2
@ & ] o
2 o 2 2
g - > < 5
40 000.0 3 = 5
3 3
@
w et ~ ~
& @ - 2 8 9 8 =
= - 3 b g o & o o
20000.8 5 2 @ @ -2 5 I -
= ° ® 9 2 3 « 0 - ] & 3
S 3 @ e § - o = B 2 =
3 B =i P s
l - . = 5 = .
o [ ] — = [ |
TS CINE IR LS W NP SN N . S O~ SR B P - S SRS & & S R T CPC S
SO R & o & O SR S Qo o &7 & WY & L S ¥ &Y S
3 & @ g R @ TR PP g W @ o @ @ o
PP \\Q@Q & & ¢ ¥ & (e S S5 W QY o o o g & é@@
o ¥ &&

Izvor: preuzeto s: Europska komisija (9), 2022.

Podatci ukazuju na to da, uz Poljsku, najveéi davatelji sredstava dobivaju najveée iznose
uplata iz proracuna EU-a. Medutim, ako se dobiveni iznosi usporede s njihovim uplatama,
vidljivo je da su oni nekoliko puta maniji. Ako se analiziraju podatci za Poljsku, vidljivo je da
su njezini primitci viSestruko veci od uplata, $to je moguée primijeniti i na ostale zemlje u
razvoju i nove zemlje Clanice EU-a.
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Ovakva situacija rezultira odredenim neslaganjima oko formiranja i provodenja proracuna

EU-a (Kandzija i Cveci¢, 2010.):

1. “Povijesni” korisnici regionalne politike teSko su prihvatili gubitak dobivanih sredstava
nakon proSirenja Unije 2004. i 2007. godine.

2. Nove zemlje ¢lanice traze pravedniji udio u kohezijskoj potpori.
3. Najznacajniji davatelji sredstava odbijaju bilo kakvo povecéanje proracuna.

4. Francuska $titi financiranje Zajedni¢ke poljoprivredne politike.

Takoder, Velika Britanija je tijekom svojeg ¢lanstva u EU-u odbijala bilo kakvo osporavanje
tzv. ,britanskog rabata“ koji je detaljnije objasnjen u nastavku.

Kako bi umirila nesuglasice izmedu zemalja ¢lanica oko prorauna, Europska unija je uvela
¢itav niz korektivnih mehanizama koji se ostvaruju kroz povrate (rabate) razlika izmedu
uplacenih i primljenih sredstava (Vije¢e EU-a (5), 2022.):

Ujedinjeno Kraljevstvo je imalo pravo na tzv. ,britanski rabat“: povrat 66 % razlike izmedu
uplata u proradun EU-a i dobivenog iznosa, Ciji troSak preuzimaju ostale zemlje Elanice
sukladno njihovom udjelu u BND-u. Ipak, i u ovom su slu¢aju neke zemlje trazile i dobile tzv.
,rabat na rabat“, tj. one su uplac¢ivale samo 25 % svojeg udjela u financiranju britanskog
rabata. Ova povlastica je odobrena Njemackoj, Austriji, Nizozemskoj i Svedskoj.

U razdoblju 2014. — 2020. godine za Dansku, Nizozemsku, Svedsku i Austriju odobrene su
pausalne korekcije, tj. smanjenja godisnjih uplata temeljnih na BND-u, Sto ¢e se nastaviti i
tijekom razdoblja 2021. — 2027. godine.

Za Austriju, Njemacku, Nizozemsku i Svedsku primjenjivala se i snizena stopa prikupljanja
udjela iz PDV-a.

Opcenito, zna€ajan dio europskog proracuna svakodnevno se provodi u zemljama ¢lanicama,
posebno za poljoprivredne ciljeve i strukturne fondove. Struktura i iznosi proracuna EU-a
uvelike prate razvoj europske integracije te ostala globalna kretanja koja namecu orijentaciju
na nove, suvremene, izazove i politike. Stoga se prilikom definiranja godi$njih rashoda i
kljuénih prioriteta u obzir uzimaju stvarne i realne potrebe europskih gradana i cjelokupnog
gospodarstva. Navedeno je vidljivo iz zastupljenosti pojedinih politika tijekom povijesnog
razvoja proracuna EU-a (Slika 11.), kao i iz strukture proracuna za razdoblje 2014. — 2020.
godine te 2021. — 2027. godine koje su prezentirane u nastavku.

45



Slika 11.: Promjene prioriteta u proracunu EU-a
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Izvor: Europska komisija.

Izvor: preuzeto s: Europska komisija (57), 2022.

Podatci iz Slike 11. dokazuju opcepoznatu Cinjenicu. EU se, kao i cijeli svijet, mijenja

te prilagodava suvremenim trendovima i izazovima s kona¢nim ciliem ostvarivanja

medunarodne konkurentnosti te jacanja vlastite pozicije na globalnoj razini. Vidljivo je da se

u posljednjih nekoliko desetljeca rashodi za poljoprivredu, koji su prije zauzimali gotovo 60 %

prorauna, smanjuju, dok se povecava vaznost gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije

te posebno novih, ,naprednih prioriteta i politika temeljnih prvenstveno na suvremenim

izvorima gospodarskog rasta i konkurentnosti.

ViSegodiSnjom financijskom perspektivom 2014. — 2020. godine bilo je predvideno 1087

milijardi eura za ostvarenje kljucnih ciljeva i prioriteta.

Podatci sa Slike 12. ukazuju na to da se najveci dio sredstava usmjeravao na sljedeca

podrucja:

1.

2
3
4.
5
6

Odrzivi rast: prirodne resurse

Gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
Konkurentnost za rast i zapoSljavanje
Globalnu Europu

Sigurnost i gradanstvo

Administraciju.
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Slika 12.: Rashodi proracuna EU-a u sklopu financijske perspektive 2014. — 2020. godine

ﬁﬂ Konkurentnost za rast i zaposljavanje
1421 BUR

W Qorazovanje

B Erergetia

B Industrije te mala i srednja poduzeca
B MreZe i lehnologija

M Istrazivanje i inovacije

W Pomet

M Ostalo

'.' Gospodarska, socijalna

i teritorijalna kohezija

Administracija

3714 BR 696 BJR
B Istrazivanje | inovadije £ : @
B Informacijska i kemunikadijska tehnologija L
W Mala i srednja poduzeta ‘ (t Globalna Europa
W Niskougljicno gospodarstvo 3 66,3 BUR

B Kimatske promjene i rizik
B Okali§ i udinkovitost resursa =53
B Pomd i energja
B Zapodjavanje
Socijalna ukljuéenost
Srukovno osposobljavanje
Ostalo

B Rezvo | medunarodna suradnja
Humanitarna pomoé
Susjedstvo | proSirenje
Instrumenti vanjske politike
Cstalo

‘!ll Sigurnost i gradanstvo

g 17,7 BIR
J. OdrZivi rast: prirodni resursi l;ﬂggra"d}ew uﬂng;ji poslovi
W Zdravlje i sigurnost hrane
40BN W Kultura
—_— W Pravosude
| | R:\]nprw.'eda_ Ctalo
B Ruralni razvoj
Rbarstvo
Ckoli§ i ostalo

Izvor: preuzeto s: Europska komisija (10), 2022.

Struktura proracuna EU-a za razdoblje 2014. — 2020. godine ukazivala je na jasan put EU-
a. Naime, u ovom financijskom razdoblju na vrhuncu je bila provedba strategije EUROPA
2020 ¢&iji je najvazniji cilj podrazumijevao ,uciniti od EU-a najkonkurentnije i najdinamicnije
gospodarstvo svijeta temeljeno na znanju do 2020. godine® (Tomljanovi¢, 2020.). Navedeno
je podrazumijevalo ostvarenje prethodno opisanih klju¢nih prioriteta, tj. pametnog, odrzivog i

uklju€ivog rasta.

Financijska perspektiva za razdoblje 2021. — 2027. godine ukazuje na to da EU nastavlja
zapocetim putem oslanjajuci se na suvremene ciljeve i prioritete, s posebnim naglaskom na
postizanje odrzivosti. Ipak, posljedice pandemije COVID-19, novozapoceta gospodarska
kriza, migracije s istoka, ratni sukob Rusije i Ukrajine te ostali recentni izazovi stvorili su
potrebu za stavljanjem naglaska na nova podrucja koja ¢e u najSirem smislu osigurati mir,
stabilnost i oporavak te stvoriti temelje za vecu otpornost europskog gospodarstva na buduce
izazove.

U procesu pripreme proratunske perspektive za razdoblje 2021. — 2027. godine velika je
paznja posvecena izmjenama procedura, povecaniju fleksibilnosti i usmjerenosti na rezultate.
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Pritom su kao tri najvaznije karakteristike ,novog“ prorauna identificirane: 1) modernost:
pojednostavljenje postupaka te naglasak na rezultatima, 2) jednostavnost: smanjenje broja
programa te 3) fleksibilnost: prilagodba i brza reakcija u nepredvidenim i hitnim situacijama
(eu-projekti.info, n. d.)

Ukupna vrijednost prorac¢una EU-a u razdoblju 2021. — 2027. godine iznosi 1210,9 milijardi
eura (tj. 10074,3 milijarde eura u cijenama iz 2018. godine), koji su podijeljeni na sedam
kljuénih podrucja rashoda (Slika 13.). Isto tako, u kontekstu krize uzrokovane pandemijom
COVID-19, Europska unija je u sklopu ove financijske perspektive pripremila program
NextGenerationEU, ukupne vrijednosti 806,9 milijardi eura, koji je detaljnije objasnjen u
nastavku ovoga poglavlja. Svrha programa je osigurati oporavak europskog gospodarstva te
nastaviti daljnju tranziciju prema modernom i odrZivom drustvu.

Slika 13.: Prora¢unska perspektiva 2021. — 2027. godine

Dodjele sredstava po naslovima (svi iznosi u milijardama EUR):

VFO NGEU UKUPNO
Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija 149,5 161,0
Kohezija, otpornost i vrijednosti 4267 1203,2
Prirodni resursi i okolis 401,0 4199
Migracije i upravljanje granicama 25,7 25,7
Sigurnost i obrana 14,9 14,9
E Susjedstvo i svijet 110,6 110,6
Europska javna uprava 82,5 82,5
UKUPNO 1210,9 20178
UKUPNO izrazeno u cijenama iz 2018. 1074,3 1824,3

Izvor: preuzeto s: Europska komisija (11), 2022.

Kao klju¢na tematska podruéja nove financijske perspektive odredeni su (Europska komisija
(11), 2022.):

Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija: ,EU Zeli povecati ulaganja u podruc¢ja kao
Sto su istrazivanje i inovacije, digitalna transformacija, strateSka infrastruktura i jedinstveno

trziSte zbog njihove kljuéne uloge u poticanju buduéeg rasta.”

Kohezija, otpornost i vrijednosti: ,Glavnim programima u okviru ove kategorije rashoda
nastoji se ojacati kohezija medu drzavama c&lanicama EU-a. Tako se smanjuju razlike u
regijama EU-a, unutar drzava €lanica i medu njima te se promi€e odrziv teritorijalni razvoj.”
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Prirodni resursi i okolis: ,Ukljucuje ulaganje u sektor odrzive poljoprivrede i pomorski
sektor, ali i djelovanje u podrucju klime, zastitu okoliSa, sigurnost opskrbe hranom i ruralni
razvoj.

Migracije i upravljanje granicama: ,Programi iz ove teme namijenjeni su rjeSavanju
problema koji se odnose na migracije i upravljanje granicama. Povecat ¢e se potpora za
ja€anje vanjskih granica EU-a radi zaStite sustava azila u EU-u te ¢e se ojacati potpora
drzavama €lanicama radi boljeg upravljanja migracijama i integracije migranata.”

Sigurnost i obrana: ,UkljuCuje programe za ja¢anje sigurnosti i zaStite europskih gradana,
poboljSanje europskih obrambenih kapaciteta i osiguravanje alata za odgovor na krize.*

Susjedstvo i svijet: ,Predvida rashode za vanjsko djelovanje Europske unije u njezinu
susjedstvu, zemljama u razvoju i ostatku svijeta. Ova skupina rashoda ukljuéuje i pomo¢ za
zemlje koje se pripremaju za pristupanje EU-u.*

Europska javna uprava: ,Obuhvaéa administrativne rashode svih institucija EU-a, ali i
mirovine umirovljenih sluzbenika EU-a.”

Struktura rashoda ukazuje na to da ¢e u narednom razdoblju najveca paznja biti usmjerena
prema koheziji, otpornosti i vrijednostima te prirodnim resursima i okoliu. Takoder, zna¢ajna
podrucja ostaju razvoj europskog trziSta, inovacije i digitalizacija. Isto tako, struktura rashoda
ukazuje na to da je veliki naglasak stavljen na podrucja koja su se u kontekstu globalnih
kretanja pokazala iznimno izazovnima; npr. susjedstvo, migracije, obrana itd. Detaljnija
raspodjela rashoda unutar financijske perspektive 2021. — 2027. godine sa specificnim
podrucjima unutar glavnih tema prikazana je na Slici 14.
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Slika 14.: Detaljna raspodjela rashoda proracunske perspektive 2021. — 2027. godine

Prikaz potrosnje EU-a g Next

! Generation EU
2021.-2027. 5

Vizgegadiznji
u milijardama EUR, u ; financijski okvir

cijenama iz 2018.

m:acuu | upravljanje
lcama

Obuhvada:
- Fond za azil | migracije

« Fond za integrirano
upravljanje granicama | Jedinstveno triiste,
Inovacije | digitalizaclja

Obuhvada:

- program Obzor
Europa

; - fond InvesteEu

98,4

edstve |
at ‘.‘_‘ “." ‘.“

Obuhvaca: 1824,3

= Instrument za susjedstvo, . MILUJARDE /
razvoj | medunarodnu L -
suradnju (NDICI) b T

= Instrument za
humanitarnu pomod

.ldnl resursl
olis

A Obuhvaca:

A - zajednicku
poljoprivrednu politiku

= Fond za pravednu
tranziclju

pska Javna
va

&I‘ﬂﬁﬂ; slgurnost |
na

Obuhvaca:
= Europski fond za obranu

= Fond za unutarnju
sigurnost

Kohezlja, otpornost | vrljednostl
Obuhvaca;

- fondove kohezijske politike

= mehanizam za oporavak | otpornost

« Mehanizam Unije za civilnu zastitu -
rescEU

+ Program za zdravlje

Izvor: preuzeto s: Vije¢e EU-a (6), 2022.
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3.4. NextGenerationEU

Sastavni dio proradunske perspektive za razdoblie 2021. — 2027. godine predstavlja
inicijativa NextGenerationEU za koju je predvideno 806,9 milijardi eura (tj. 750 milijardi eura
u cijenama iz 2018. godine), koje ¢e se prikupiti na trziStima kapitala do 2026. godine, u
svrhu oporavka europskog gospodarstva te ulaganja u zelenu, digitalnu i otpornu Europu
(Europska komisija (12), 2022.) (Slika 15.).

Slika 15.: NextGenerationEU

Ulaganje u zelenu, digitalnu i otpornu Europu

lzvlaéenje pouka iz =
krize =2

= Mehanizam za oporavak i otpomost = [nstrument za potporu solventnosti = Novi zdravstveni program
* Pomo€ za oporavak za koheziju = Instrument za strateska ulaganja = Ojagani sustav rescEU
i europska podrugja — REACT-EU = Qjacani program InvestEU = Qjatani programi za istraZivanje,
= Ojacani programi ruralnog razvoja inovacije i vanjsko djelovanje
* Ojacani mehanizam za pravednu
tranziciju
* Potpora ulaganjima i reformama * Potpora kljuénim sektorima * Potpora KljuEnim programima
* Potpora pravednoj tranzidiji i tehnologijama za pripremu za buduce krize
= Ulaganje u kljuéne lance vrijednosti = Potpora globalnim partnerima
* Potpora solventnosti odrZivih poduzeca

A 4

Izvor: preuzeto iz: BoSnjak, 2021.

Logika NextGenerationEU sastoji se u realizaciji prioriteta kljuénih elemenata (Europska
komisija (12), 2022.):

LlstraZivanje i inovacije u okviru programa Obzor Europa.®

,Pravedne klimatske i digitalne tranzicije u okviru Fonda za pravednu tranziciju i programa
Digitalna Europa.”

~Pripravnost, oporavak i otpornost u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, sustav
RescEU i novi zdravstveni program EU za zdravije.”

,Modernizacija tradicionalnih politika kao $to su kohezijska i zajednicka poljoprivredna politika
kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri povecao njihov doprinos prioritetima Unije.”

.Borba protiv klimatskih promjena.”
,Zastita bioraznolikosti i rodna ravnopravnost.”

Prioriteti inicijative NextGenerationEU izravno su integrirani s tekuéim proradunom, a
posebno s njegovim najznacajnijim prioritetima (Slika 16.).
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Slika 16.: NextGenerationEU i proracunska perspektiva 2021

VFO

.—2027. godine

NextGenerationEU

1. Jedinstveno trziste, inovacije i

digitalno gospodarstvo

2. Kohezija, otpornost i vrijednosti

3. Prirodni resursi i okolid

4. Migracije i upravljanje
granicama

5. Sigurnost i obrana

6. Susjedstvo i svijet

7. Europska javna uprava

UKUPNO VFO

148,5 milijardi EUR

426,7 milijardi EUR

401 milijarda EUR

25,7 milijardi EUR

14,9 milijardi EUR

110,6 milijardi EUR

82,5 milijardi EUR

1210,9 milijardi EUR

Izvor: preuzeto s: Europska komisija (12), 2022.

11,5 milijardi EUR

776,5 milijardi EUR

18,9 milijardi EUR

806,9 milijardi EUR

Podatci sa Slike 16. ukazuju na to da ¢e se najveci dio inicijative NextGenerationEU usmijeriti

kao potpora ostvarenju kohezije, otpornosti i vrijednosti, nakon ¢ega slijede (sa znatno manjim

iznosima) prirodni resursi i okoli$, jedinstveno trziste, inovacija i digitalno gospodarstvo.

Prioriteti i ciljevi NextGenerationEU ostvarit ¢e se kroz kljuéne instrumente (Europska

komisija (12), 2022.) (Slika 17.):
1.

N O O B~ w D

Mehanizam za oporavak i otpornost

ReactEU — Instrument pomoci za oporavak za koheziju i europska podrucja

Obzor Europa
InvestEU

Ruralni razvoj

Fond za pravednu tranziciju

RescEU.
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Slika 17.: Instrumenti NextGenerationEU

Mehanizam za o
. 723,8 milijardi EUR
oporavak i otpornost

od ¢ega zajmovi 385,8 milijardi EUR
od ¢ega bespovratna o
338,0 milijardi EUR
sredstva
ReactEU 50,6 milijardi EUR
Obzor Europa 5,4 milijarde EUR
InvestEU 6,1 milijarda EUR
Ruralni razvoj 8,1 milijarda EUR

Fond za pravednu I
10,9 milijardi EUR

tranziciju
RescEU 2 milijarde EUR
UKUPNO 806,9 milijardi EUR

Izvor: preuzeto s: Europska komisija (12), 2022.

Cilj Mehanizma za oporavak i otpornost, na koji otpada 723,8 milijarde eura je ,ublaziti
gospodarske i socijalne posljedice pandemije COVID-19 i uciniti europska gospodarstva i
drustva odrzivijima, otpornijima i spremnijima za izazove i prilike koje donose zelena i
digitalna tranzicija“ (Europska komisija (13), 2022.).

Program ReactEU Cija ukupna sredstva iznose 50,6 milijardi eura, ,podupire ulaganja koja
ja€aju kapacitete za odgovor na krizu i doprinose zelenom, digitalnom i otpornom oporavku
gospodarstva te otvaranju i o€uvanju radnih mjesta, programe skra¢enog radnog vremena i
potpore samozaposlenima“ (Europska komisija (14), 2022.).

Program InvestEU, s raspolozivih 6,1 milijardi eura, usmjerava se na poticanje ulaganja,
inovacija i otvaranja novih radnih mjesta u razdoblju 2021. — 2027. godine (Europska komisija
(15), 2022.).

RescEU, s raspolozive dvije milijarde eura, usmjerit ¢e svoje aktivnosti prema zastiti
europskih gradana od katastrofa te osigurati pravovremeno djelovanje i prevenciju rizika
(Europska komisija (16), 2022.).
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Vaznu ulogu u promicanju oporavka europskog gospodarstva imaju i program OBZOR
Europa (5,4 milijarde eura), instrumenti poticanja ruralnog razvoja te Fond za pravednu
tranziciju (10,9 milijardi eura). Navedeni instrumenti su detaljnije opisani u jednom
od narednih poglavlja zajedno s ostalim kljuénim europskim fondovima i financijskim
instrumentima.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE | UTVRDIVANJE GRADIVA

1. Kaoiji su ciljevi, a koje funkcije proracuna EU-a?

2. Objasnite vaznost i logiku viSegodisnjih financijskih okvira!
3. Koji su najvazniji prihodi proracuna EU-a?

4. |z Cega proizlaze nesuglasice zemalja €lanica u podru¢ju formiranja proracuna EU-a?
Koje mehanizme EU koristi za njihovo rieSavanje?

5. Na koja podrudja je usmjerena financijska perspektiva 2021. — 2027. godine?

6. |z Cega proizlazi vaznost inicijative NextGenerationEU? Koiji su njezini klju¢ni instrumenti?

ZADATAK ZA UTVRDIVANJE GRADIVA

Izaberite jednu zemlju ¢lanicu EU-a i pomoc¢u stranica Europske komisije o proraCunu EU-a
(https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-
and-revenue_en), analizirajte PRIHODE | RASHODE proracuna za odabranu zemlju prema
kljuénim skupinama CILJEVA, TJ. IZVORA PRORACUNA EU-A. PretraZivanje podataka vrsi
se odabirom odgovarajuce opcije u zaglavlju tablice; npr. Spending ili Revenue te odabirom
odredene kategorije u rubrici Heading (u slu¢aju rashoda), tj. Type of revenue (u slucaju
prihoda).


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending

4.

EUROPSKE RAZVOJNE STRATEGIJE,
ODRZIVI RAZVOJ | EUROPSKI ZELENI
PLAN



Planirani ishod uc¢enja (PIU 1):

Identificirati i analizirati temeljne odrednice europske kohezijske politike

Europska unija je u prethodnim desetlje¢ima fokus svojega razvoja i napretka usmijerila
na nove, ,pametne” i na znanju utemeljene izvore gospodarskog rasta i konkurentnosti te
njihove produkte, ¢ime ¢e se pokusati ostvariti vode¢a uloga Unije u globalnim gospodarskim
tokovima. lako je u ekonomskoj teoriji ovakva paradigma znacajno istaknuta od 50-ih godina
20. stolje¢a, Europska unija je tek krajem 90-ih godina 20. stolje¢a pocela poduzimati
znacajnije korake u ovome podrucju. Razloga za to je mnogo, ali temeljni razlog proizlazi iz
zaostajanja europskog gospodarstva za glavnim globalnim konkurentima, prvenstveno
SAD-om, Kinom, Japanom, Juznom Korejom itd.

Razloge orijentacije EU-a prema novim izvorima rasta i konkurentnosti sublimiraju Kandzija

i Cveci¢ (2010.):

1. ,tradicionalnost” europske industrije i nedovoljna orijentiranost prema informacijsko-
komunikacijskim tehnologijama

2. velika energetska ovisnost, prvenstveno o Rusiji

3. starenje stanovnistva, Sto ograniCava potro8acki i inovacijski kapacitet te rezultira sve
vecim pritiscima na mirovinske i socijalne sustave

4. doseljavanje slabije obrazovanog i siromasnog stanovnistva iz ,tre¢ih“ zemalja uslijed
ekonomskih i politickih problema u njihovim zemljama.

Potrebno je navesti i recentne izazove, prvenstveno gospodarsku i zdravstvenu krizu
uvjetovanu pandemijom COVID-19, ratni sukob izmedu Rusije i Ukrajine, visoke stope
inflacije itd. Sve navedeno predstavlja izazov za EU i nositelje politike u nastavku puta
zapoCetog 2000. godine kada je pokrenuta prva suvremena europska razvojna strategija,
odnosno Lisabonska strategija.

4.1. Lisabonska strategija

Kao temeljni cilj Lisabonske strategije naznaCena je teznja prema kojoj bi ,EU do 2010.
godine trebala postati najkonkurentnije i najdinamicnije gospodarstvo svijeta utemeljeno na
znanju, te sposobno za odrzivi gospodarski rast, s najvecom stopom zaposlenosti i snaznom
gospodarskom i socijalnom kohezijom.” (Kesner-Skreb, 2007.)

Cjelokupnu logiku funkcioniranja Lisabonske strategije prikazuje Slika 18. Provedba Strategije
temeljila se na koordiniranom i kontinuiranom ostvarenju tri kljuéna cilja: gospodarskog
razvoja, socijalne kohezije te zastite okoliSa, Cija je provedba trebala pridonijeti ostvarenju
opcenitog propisanog cilja do 2010. godine.
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Slika 18.: Najvazniji ciljevi Lisabonske strategije

«UCciniti od Unije najkonkurentniju i najdinamicniju ekonomiju znanja

na svijetu do 2010.»
GOSPODARSKI SOCIJALNA ZASTITA
RAZVOJ KOHEZIIA OKOLISA
Postié.i d.a Postici da rast i Uzimanje u
znanjei zaposljavanje obzir zastite
inovativnost budu u funkciji okolisa u
budu «motori» socijalne kreiranju svih
odrzivog kohezije i politika!
gospodarskog stvaranja novih
rasta! radnih mjesta!

Izvor: preuzeto iz: Cveci¢ i Tomljanovi¢, 2022.

Kvantitativni ciljevi Strategije podrazumijevali su (Kandzija i Cveci¢, 2008.):
1. ostvarenje prosjec¢ne godiSnje razine gospodarskog rasta od 3 %.

2. postizanje ukupne zaposlenosti od 70 %.

3. ostvarenje prosjecne razine ulaganja u istrazivanje i razvoj od 3 % BDP-a.

lako ambiciozno postavljena, Strategija u prvim godinama svoje implementacije nije
dosegnula zadovoljavaju¢e rezultate. Pritom su, uz prethodno navedenu ambicioznost
planova, kvalitetnu provedbu Strategije ograni¢avali i proturjeCnost ciljeva i prioriteta,
nekoordinirano djelovanje izmedu zemalja ¢lanica te nedostatak politicke volje i podrske
(Boromisa i Samardzija, 2009.). Stoga je 2004. godine Kokovim1 izvie§¢éem provedena prva
revizija Lisabonske strategije (Kandzija i Cveci¢, 2008.). Pritom je kao nuznost postavljena
potreba implementacije metode otvorene koordinacije koja podrazumijeva ,primjenu
pozitivnih iskustava i metoda jedne zemlje Clanice u razvojne i ostale politike druge zemlje
¢lanice, uz prilagodbu nacionalnim specificnostima“ (Petak, 2012.). Revidirana Lisabonska
strategija rezultirala je definiranjem ,trokuta znanja“ EU-a 2005. godine. Trokut se u
meduvremenu unaprjedivao te je njegovu suvremenu verziju definirao Europski institut za
inovacije i tehnologiju (2012.) (Slika 19.).

1 Nazvano prema nizozemskom politi¢aru Wimu Koku.
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Slika 19.: Trokut znanja EU-a

New knowledge Is the source Skills are a key input in
of innovation research and develooment
Business opportunities New knowledge
paint to new ressarch improves aducation
avenues

Skills are a key input in innovaton
—
Business e—
Knowledge of new market

developments s important for
education

Higher Education

Izvor: preuzeto s: Europski institut za inovacije i tehnologiju, 2012.

Kao i njegove temeljne verzije, i ova poboljSana verzija ,trokuta znanja“ EU-a zapravo sazima
sve postavke suvremenih ekonomskih teorija te ukazuje na to da obrazovanje, na njemu
utemeljena istrazivanja te novi proizvodi i usluge (inovacije) svojim neprestanim djelovanjem
i medusobnim nadopunjavanjem utje€u na poboljSanje gospodarskih performansi,
prvenstveno kroz stvaranje novih i boljih radnih mjesta te poticanje gospodarskog rasta.

Lisabonska strategija se u zadnjim godinama svoje provedbe suocila s izazovima globalne
gospodarske krize iz 2008. godine $to je usporilo dinamiku ostvarenja zacrtanih ciljeva te
skrenulo pozornost na osiguravanje uvjeta za oporavak gospodarstva. Kao nasljednica
Lisabonske strategije te kao razvojna strategija ,novog doba“, 2010. godine je pokrenuta
strategija EUROPA 2020.

4.2. EUROPA 2020

Funkcioniranje strategije EUROPA 2020 temeljilo se na opéenitim ciljevima, kvantitativnim
ciljevima, prioritetima i klju¢nim inicijativama.

Opcenito, EUROPA 2020 pokrenuta je u svrhu postizanja opéenitih ciljeva (Europska
komisija, 2010.):

1. Stabilizacija i oporavak europskog gospodarstva

2. Reformiranje financijskog sustava

3. Potpora realnoj ekonomiji
4

Odrzavanje visoke razine zaposlenosti

59



5.

Promicanje globalnog oporavka.

Kvantitativni ciljevi strategije EUROPA 2020 podrazumijevali su (Europska komisija, 2010.):

1.
2.
3.

ostvarenje zaposlenosti od 75 % stanovnistva 20 — 64 godine
ostvarenje prosjecne razine ulaganja u istrazivanje i razvoj od 3 % BDP-a

ispunjavanje klimatsko-energetskih ciljeva 20/20/20, tj. 1) emisije staklenickih plinova za
20 % nize od razina iz 1990. godine, 2) povecanje udjela energije dobivene iz obnovljivih
izvora na 20 % te 3) povecanje energetske ucinkovitosti za 20 %

smanjenje razine ranog napustanja Skolovanja ispod 10 %.

postizanje razine od 40 % osoba od 30 do 34 godine sa zavrSenim tercijarnim

obrazovanjem

smanjenje osoba koje se nalaze u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti za 20
milijuna.

Nastavno na ciljeve iz gornjeg teksta, Strategijom su definirani klju¢ni prioriteti za razdoblje

do 2020. godine koji podrazumijevaju ostvarenje pametnog, odrzivog i ukljucivog

gospodarskog rasta.

Pritom (Europska komisija, 2010.):

1.

pametan rast podrazumijeva ostvarenje gospodarskog rasta i konkurentnosti koje je
temeljeno na znanju i inovacijama,

odrziv rast podrazumijeva ostvarenje gospodarstva utemeljenog na konceptu odrzivog
razvoja, resursne ucinkovitosti i zastiti okolisa,

ukljuéiv rast podrazumijeva visoku razinu zaposlenosti koja pridonosi gospodarskoj,
socijalnoj i teritorijalnoj koheziji.

Cjelokupni sustav funkcioniranja strategije EUROPA 2020 prikazan je u Tablici 4.

Tablica 4.: Klju¢ni elementi strategije EUROPA 2020

Pametan rast

Odrziv rast

Ukljuciv rast

«Inovacijska unija»
radi poticanja ulaganja u
istrazivanja i inovacije te jaCanje

inovacijskog lanca

«Pokretanje mladih» («Youth

on the movey)

usmjereno na jacanje
obrazovnih sustava i lakSi

prijelaz u trziste rada

«Resursno ucinkovita

Europan»:

borba protiv klimatskih
promjena i za Cistu i u€inkovitu
energiju — razdvajanje razvoja
i upotrebe resursa, smanjenje
upotrebe ugljika i pojacan
angazman obnovljivih izvora
energije, modernizacija
transporta, energetska

ucinkovitost...

«Agenda za nove vjestine i

radna mjesta»:

zapoSsljavanje i osposobljavanje
— modernizacija trzista rada
kroz ve¢u mobilnost, razvoj
vjestina i cjeloZivotni pristup,
veca participacija radnika i
uskladivanje ponude i potraznje

rada...
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«Digitalna agenda za Europu» | «Industrijska politika «Europska platforma protiv

. . globalizacijskog doba»: siromastvan»:
posebno je usmjerena
na primjenu ICT-a i brzog bolje poslovno okruzenje socijalna i teritorijalna kohezija,
interneta. (posebno za MSP-ove), jaci socijalna uklju€enost, dignitet

i odrzivi industrijski temelji
koji osiguravaju vecu razinu

konkurentnosti

Izvor: izrada autora na temelju: Europska komisija, 2010.

Tablica 4. upucuje na to da su se prioriteti Strategije ostvarivali kroz sedam kljuénih
inicijativa koje predstavljaju instrumente ostvarenja zacrtanih ciljeva.

Najvaznije inicijative provedbe EUROPA 2020 bile su:

1. Inovacijska unija, Pokretanje mladih i Digitalna agenda za Europu, za ostvarenje
pametnog rasta,

2. Resursno ucinkovita Europa, Industrijska politika globalizacijskog doba, za ostvarenje
odrzivog rasta,

3. Agenda za vjeStine i nova radna mjesta, Europska platforma protiv siromaS$tva, za
ostvarenje ukljucivog rasta.

Realizacija suvremenih europskih razvojnih politika povezana je s ostvarivanjem ciljeva
tzv. ,razvojnih politika“ kojima pripadaju obrazovna politika, inovacijska politika, politika
istrazivanja i razvoja te politika poduzetniStva.

U kontekstu politike obrazovanja ¢lanak 165. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU)
istiCe da EU ,pridonosi razvoju kvalitetnoga obrazovanja i poti¢e suradnju medu zemljama
Clanicama i pomaze u razvoju europske dimenzije obrazovanja, mobilnosti studenata i
nastavnika, potiCe suradnju izmedu visokoobrazovnih institucija, razmjenu informacija i
iskustava, razmjenu mladih i obrazovanih ljudi te razvoju e-obrazovanja“.

Politika istrazivanja i razvoja odredena je ¢lankom 179. UFEU-a prema kojemu je ,cilj
EU-a jacati vlastite znanstvene i tehnoloSke temelje ostvarivanjem europskoga istrazivackog
prostora u kojem Ce istrazivaci, znanstvene spoznaje i tehnologija slobodno cirkulirati.

Inovacijska politika je usko povezana s temeljima europske industrijske politike,
sadrzanima u ¢lanku 173. UFEU-a, prema kojemu ,Unija i drzave clanice osiguravaju
potrebne uvjete za ostvarivanje konkurentnosti europske industrije*.

Uvazavaju¢i vaznost malih i srednjih poduzeéa za europsko gospodarstvo, Europski
parlament istiCe da europska politika poduzetniStva treba djelovati ,u smjeru prilagodbe
potrebama i cilievima razvoja malih i srednjih poduzec¢a te uciniti EU pozeljnim podruc¢jem za
rad, ulaganje i poslovanje” (Tomljanovi¢, 2020.).
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4.3. Realizacija ciljeva strategije EUROPA 2020
U nastavku je prikazana dinamika ostvarenja kvantitativnih ciljeva strategije EUROPA 2020.

Podatci ukazuju na to da je tijekom promatranog razdoblja Europska unija povecavala svoja
ulaganja u istrazivanje i razvoj te je u 2020. godini dosegnuta razina od 2,31 % BDP-a
(Grafikon 9.). Time se Europska unija nasla ispod oc€ekivanih razina. Medutim, kretanja
tijekom cijelog razdoblja ukazuju na pozitivhu tendenciju te se daljnja napredovanja ocekuju
u razdoblju koje slijedi.

Grafikon 9.: Ulaganja u istrazivanje i razvoj u EU-u u razdoblju 2010. — 2020. godine (%
BDP-a)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (9), 2022.

Podatci iz Grafikona 10. upucuju na to da je Europska unija tijekom promatranog razdoblja
smanijila udjele mladog stanovnistva koje rano napusta obrazovanje.
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Grafikon 10. Rano napustanje $kolovanja (stanovnistvo 20 — 24 godine) u EU-u u razdoblju
2010. — 2020. godine (%)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (10), 2022.

Podatci ukazuju na to da je Europska unija u navedenom pokazatelju ostvarila zacrtani cilj.
Naime, u 2020. godini je 9,9 % stanovniStva od 20 do 24 godine rano napustalo Skolovanje,
¢ime je ostvareno znacajno poboljSanje u usporedbi s poCetkom razdoblja.

Takoder, na razini EU-a se kontinuirano povecava broj osoba od 30 do 34 godine sa
zavrSenim nekim oblikom tercijarnog obrazovanja (Grafikon 11.), §to zasigurno odrzava
napore EU-a prema ostvarenju drustva znanja.
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Grafikon 11.: Stanovni$tvo (30 — 34 godine) sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u EU-u u
razdoblju 2010. — 2020. godine (%)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (11), 2022.

Pozitivni trendovi u znanosti i obrazovanju pozitivno su se odrazili na trziSte rada. Podatci iz
Grafikona 12. ukazuju na to da se Europska unija do 2019. godine kontinuirano priblizavala
zacrtanom cilju. Medutim, posljedice pandemije COVID-19 koja je zapocela 2020. godine
ostavile su znacajan trag na europskom trziStu rada te ¢e se posljedice morati sanirati u
nadolaze¢em razdoblju. Ukupna razina zaposlenosti stanovnistva od 20 do 64 godine je u
2020. godini iznosila 71,7 %.
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Grafikon 12.: Zaposlenost stanovnistva 20 — 64 godine u EU-u u razdoblju 2010. — 2020.
godine (%)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (12), 2022.

Sliéne trendove moguce je identificirati i u slu€aju razine stanovnistva koje se nalazi u riziku
od siromastva i socijalne isklju¢enosti (Grafikon 13.). Podatci upuc¢uju na to da je Europska
unija od 2012. godine kontinuirano smanjivala udjele stanovniStva koji se nalaze u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti te je u 2020. godini dosegnuta razina od 20,9 %. Kao i kod
zaposlenosti, poboljSanje stanja u ovome podrudju takoder predstavlja podrucje u koje ¢e EU
u narednom razdoblju morati uloziti znaCajne napore.
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Grafikon 13.: Stanovnistvo u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti u EU-u u razdoblju
od 2010. do 2020. godine (%)
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Izvor: izrada autora na temelju Eurostat (13), 2022.

Podatci iz Grafikona 14. upucuju i na sve vecu orijentaciju EU-a prema koriStenju obnovljivih
izvora energije. U 2020. godini dosegnuta je razina od 22,1 % energije koja je dolazila iz
obnovljivih izvora.

Grafikon 14.: Kori$tenje obnovljivih izvora energije u EU-u u razdoblju od 2010. do 2020.
godine (% ukupne energetske potrosnje)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (14), 2022.
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Nadalje, podatci ukazuju na to da je Europska unija u promatranom razdoblju smanijivala
emisije staklenickih plinova mjerene u milijunima tona (Grafikon 15.).

Grafikon 15.: Emisija stakleni¢kih plinova u EU-u u razdoblju 2010. — 2020. godine (u
milijunima tona)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (15), 2022.

Prethodno prezentirani podatci nedvojbeno ukazuju na to da je Europska unija u prethodnom
razdoblju poduzela velike napore u ostvarenju ciljeva zastite okoliSa i odrzivog razvoja,
koji predstavljaju koncept oko kojega se u velikoj mjeri ,gradi“ buduci razvoj europskog i
globalnog gospodarstva.

Opcenito, moguce je zakljuciti da je Europska unija u razdoblju do 2020. godine ostvarila
napredak u ostvarenju zacrtanih cilieva te implementirala zna¢ajne korake u realizaciji
prioriteta ,postati najkonkurentnije i najdinamicnije gospodarstvo svijeta temeljno na znanju*.
Ipak, jos uvijek su prisutna zaostajanja za glavnim konkurentima u odredenim podrucjima.

Podatci sa Slike 20. ukazuju na zaostajanje EU-a za glavnim konkurentima u podrucju
ulaganja u istrazivanje i razvoj, u ¢emu prednjace Juzna Koreja i SAD.
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Slika 20.: Ulaganja u istrazivanje i razvoj u EU-u i glavnim konkurentima (% BDP-a)
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Izvor: preuzeto sa: Svjetska banka (1), 2022.

Takoder, EU zaostaje za glavnim konkurentima u podru¢ju izvoza proizvoda visoke
tehnologije, Sto predstavlja jedan od indikatora implementacije produkata istrazivanja i
razvoja u gospodarske aktivnosti. Pritom se ispred EU-a nalaze Juzna Koreja, Kina, SAD i
Japan.

Slika 21.: 1zvoz proizvoda visoke tehnologije u EU-u i glavnim konkurentima (% preradivacke

industrije)
% LABEL
\ KOREA, REP,‘-l
: Bl
e .

R e T
N

\.~_.____ g TR \ UNITED STATES |

\___/ \.\. — . . fArAn |
. _"'—-—_.—.__—-—-'}_ 2

: ‘ I N ————-{ EUROPEAN UNION

T———— e . — T

—. ¥ B CANADA

.\/ __“—-____.—____\. ./

Izvor: preuzeto sa: Svjetska banka (2), 2022.
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Potrebno je napomenuti da ¢e u daljnjoj implementaciji razvojnih ciljeva znacajan izazov
predstavljati gospodarske i socijalne posljedice pandemije COVID-19, $to je ve¢ nekoliko
puta istaknuto.

4.4. Odrzivi razvoj u EU-u

Ostvarenje odrzivog razvoja u EU-u povezano je s provedbom politike zastite okoliSa Ciji su
temelji postavljeni 1972. godine. U svojim poCecima, politika zastite okoli$a bila je usmjerena
na ,utvrdivanje minimalnih standarda koje su zemlje Clanice trebale poStovati kako bi se
razina zagadenja okoliSa drzala na zadovoljavajucoj razini (KoroSec, 2013.). Razvojem
europske integracije politika dobiva sve veéu vaznost na europskoj razini te se, nakon
reformi provedenih u sklopu Ugovora iz Maastrichta, Ugovora iz Amsterdama te Lisabonskog
ugovora, usmjerava na ,usporedno ostvarivanje ciljeva gospodarskog rasta i zastite okolisa*“,
pri ¢emu ,postivanje standarda zaStite okoliSa ne ograni¢ava ostvarenje medunarodne

konkurentnosti“ (Kandzija i Cvecic¢, 2010.).

Europska politika zastite okoli$a temelji se na tri kljuéna naéela (Crnjar i Crnjar, 2009.):

1. nacelo ,oneciS¢ivac plac¢a“ predvida pla¢anje odredenog nov€anog iznosa za
odredenu razinu zagadenja okoliSa

2. nacelo predostroznosti zahtijeva nadzor mogucih Stetnih djelovanja i prije nego Sto se
dogode

3. nacelo rektifikacije: poduzimanje preventivnin mjera kako bi se smanijio rizik Stetnog
djelovanja.

Javna ulaganja u zastitu okoliSa na razini EU-a nisu se previ$e mijenjala u razdoblju od 2010.
do 2020. godine te su iznosila otprilike 2 % BDP-a (Grafikon 16.).

Grafikon 16.: Javna ulaganja u podrucje zastite okoliSa u EU-u u razdoblju 2010. — 2020.
godine (% BDP-a)
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Izvor: izrada autora na temelju: Eurostat (16), 2022.
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Temelji definiranja pojma odrzivog razvoja postavljeni su u 70-im godinama 20. stolje¢a kada
Ujedinjeni narodi, unutar Brundtlandova izvjeS¢a, navode da odrzivi razvoj podrazumijeva
,razvoj koji zadovoljava potrebe danasnjeg narastaja bez ugrozavanja sposobnosti buducih
narastaja u zadovoljavanju njihovih potreba“ (Svjetska komisija za okoli§ i odrzivi razvoj,
1987). Pavi¢-Rogosi¢ (2010.) navodi da je unutar Brundtlandova izvjeS¢a definicija ubrzo
prosSirena te je odrzivi razvoj odreden kao ,proces promjena u kojem su iskoriStavanje resursa,
smjer ulaganja, orijentacija tehni¢kog razvoja i institucionalne promjene u medusobnom
skladu i omogucavaju ispunjavanje potreba i oekivanja sadasnjih i buduéih narastaja“.

Kandzija i Cveci¢ (2008.) definiraju odrzivi razvoj kao simultanu i usporednu realizaciju triju
najvaznijih ciljeva, tj. ostvarenja gospodarske konkurentnosti, poveéanja zaposlenosti te
zastite okoliSa i prevencije rizika.

Crnjar i Crnjar (2009.) sagledavaju odrzivi razvoj kroz tri kljuéne koncepcije: razvojnu
koncepciju, koncepciju potreba te koncepciju buducih narastaja.

Pritom je:

1. razvojna koncepcija orijentacija na gospodarska pitanja uz uvazavanje kulturoloskih i
drustvenih aspekata;

2. koncepcija potreba stavlja naglasak na potrebe razvijenih zemalja te onih manje
razvijenih, koje zbog ,svojih osnovnih potreba Cesto Stetno djeluju na okoli§ pa je
potrebno naci ravnotezu u raspodjeli®;

3. koncepcija buduc¢ih narastaja povezana je s postavkama Brundtlandova izvjeS¢a uz
prepoznavanje nuznosti uvodenja naprednih tehnologija te razvoja ekonomije i ostalih
znanstvenih grana u smjeru ostvarivanja odrzivosti.

Europska unija se unutar svojih strategija i razvojnih planova orijentirala na ispunjavanje
globalnih ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda koji su definirani 2015. godine u sklopu
Rezolucije Ujedinjenih naroda za razdoblje do 2030. godine, kojom je ,odreden smjer
odrzivog razvoja s obvezom stvaranja bolje buducnosti za ljude i planet”. Rezolucija predvida
sedamnaest globalnih ciljeva odrzivog razvoja (Laboratorij odrzivog razvoja (n. d.), koji su
prikazani na Slici 22.
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Slika 22.: Globalni ciljevi odrzivog razvoja UN-a
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Izvor: preuzeto iz: Laboratorij odrzivog razvoja (n. d.)

Uz 17 kljuénih ciljeva, Rezolucija podrazumijeva i 169 podciljeva vezanih uz svaki specifi¢ni
cilj. Primjer podciljeva u podrucju Svijet bez siromastva prikazuje Slika 23.

Slika 23.: Podciljevi u sklopu cilja Svijet bez siromaStva

1 S End poverty in all its forms everywhere

TARGETS RELEVANT TOPICS

11

By 2030, eradicate extreme poverty for all people everywhere, currently measured as people living on less than §1.25
aday

2

By 2030, reduce at least by half the proportion of men, women and children of all ages living in poverty in all its
dimensions according to national definitions

Poverty eradication

13
Implement nationally appropriate social protection systems and measures for all, including floors, and by 2030 achieve substantial coverage of the poor and the vulnerable

14
By 2030, ensure that all men and women, in particular the poor and the vulnerable, have equal rights to economic resources, as well as access to basic services, ownership
and control over land and other forms of property, inheritance, natural resources, appropriate new technology and financial services, including microfinance

15
By 2030, build the resilience of the poor and those in vulnerable situations and reduce their exposure and vulnerability to climate-related extreme events and other
economic, social and environmental shocks and disasters

1a
Ensure significant mobilizaticn of resources from a variety of sources, including through enhanced development cooperation, in order te provide adequate and predictable
means for developing countries, in particular least developed countries, to implement programmes and policies to end poverty in all its dimensions

1b
Create sound policy frameworks at the national, regional and international levels, based on pro-poor and gender-sensitive development strategies, to support accelerated
investment in poverty eradication actions

Izvor: preuzeto sa: Sustainable development knowledge platform (n. d.)

Podatci sa Slike 24. pokazuju poziciju zemalja c¢lanica EU-a, ¢&lanica europskog
gospodarskog prostora te zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja u ostvarenju
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cilieva odrzivog razvoja. Rang zemlje prikazuje razinu/postotak ostvarenja pojedinog cilja
odrzivog razvoja te njegova vrijednost moze dosegnuti maksimalnu razinu od 100, Sto bi
znacilo da je zemlja u potpunosti ostvarila pojedini cilj. IzvjeS¢e iz 2021. godine ukazuje na to
da su vodeée europske zemlje u podrugju ostvarivanja odrzivog razvoja Finska, Svedska,
Danska i Austrija, koje ispunjavaju minimalno 78 % ciljeva, dok je od zemalja Clanica najnize
pozicionirana Rumunjska, Cije se ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja nalazi na razini od 61,6
%.

Slika 24.: Realizacija ciljeva odrzivog razvoja na europskom podruc¢ju u 2020. godini
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Izvor: preuzeto iz: Lafortune et al., 2021.
Napredak u ostvarenju cilieva odrzivog razvoja moguée je ocijeniti s obzirom na pozicije

odredenih grupacija europskih zemalja. Podatci iz Slike 25. ukazuju na to da su najveéi
napredak u promatranom razdoblju ostvarile ,sjeverne“ zemlje, koje ostvaruju gotovo 80

% ciljeva, ¢lanice EFTA-e s razinom ostvarenosti ve¢com od 70 %, a na njoj se nalaze i
,zapadne“ europske zemlje. S druge strane, najslabiji napredak ostvaren je u zemljama
kandidatkinjama, Sto je donekle o€ekivano imaju¢i na umu njihov gospodarski i socijalni

polozaj te poziciju u europskim integracijskim procesima.
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Slika 25.: Uspjesnost ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja po grupama europskih zemalja
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Izvor: preuzeto iz: Lafortune et al., 2021.

Uspjesnost ostvarivanja pojedinih prioriteta odrzivog razvoja prikazana je na Slici 26. Podatci
ukazuju na to da napredak u najvec¢em broju podrucja ostvaruju zemlje EFTA-e te sjeverne
europske zemlje. Ocekivano, najsporiji napredak ostvaruju zemlje kandidatkinje. EU najbolje
rezultate ostvaruje u podrucjima 5, 9i 11, tj. Cista voda i sanitarni uvjeti, industrija, inovacije i
infrastruktura te odrzivi gradovi i zajednice.

Slika 26.: Uspjesnost ostvarenja odrzivog razvoja prema pojedinim prioritetima u EU-u u
2020. godini

Figure E.3 | 2021 SDG Dashboards for Europe
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Izvor: preuzeto iz: Lafortune et al., 2021.
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4.5. Europski zeleni plan

Pocetni korak EU-a prema realizaciji klju¢nih globalnih ciljeva odrzivog razvoja zapoceo je
2019. godine definiranjem strategije EUROPA 2030 ¢iji je cilj ostvarivanje i osiguravanje
sigurne, cjenovno dostupne i ekoloski prihvatljive energije do 2030. godine, kroz 1) smanjenje
emisije staklenickih plinova za 40 % u odnosu na vrijednosti iz 1990. godine, 2) povecanje
potrosnje obnovljivih izvora energije na 27 % te 3) orijentaciju prema zelenim industrijama
i uStedu 27 % energije takvim pristupom (Europska komisija (1) (2019.). Ipak, najznacajniji
korak predstavlja definiranje Europskog zelenog plana iz 2019. godine kojim se odreduje
plan razvoja europskog gospodarstva do 2050. godine.

Europski zeleni plan fokusiran je na ostvarenje temeljno modernog, resursno ucinkovitog
i konkurentnog europskog gospodarstva do 2050. godine, dokad bi Europska unija trebala
postati klimatski neutralno i odrzivo gospodarstvo. Plan je orijentiran i na ostvarivanje
specifiénih ciljeva koji podrazumijevaju potpuno uklanjanje neto emisije stakleni¢kih plinova,
osiguranje gospodarskog rasta neovisnog o koriStenju energenata uvazavajuci cjelokupno
europsko stanovnistvo i sve regije (Europska komisija, 2021.).

Slika 27. prikazuje osam najvaznijih ciljeva Europskog zelenog plana Cija ¢e realizacija
doprinijeti preobrazbi europskog gospodarstva u kontekstu postizanja odrzive buduénosti.

Slika 27.: Europski zeleni plan
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (2), 2019.
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Realizacija Europskog zelenog plana predvidena je kroz (Vije¢e EU-a (7), 2022.):

1. ostvarenje ciljia Spremni za 55 %, tj. ,smanjenje emisija za najmanje 55 % do 2030.
godine*

definiranje Europskog zakona o klimi

provedbu Strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama
provedbu Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. godine
provedbu Strategije ,,0d polja do stola”

provedbu Europske industrijske strategije

provedbu Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo

revidiranje pravila za baterije i otpadne baterij.

© ©®© N o g A~ w0 DN

pravednu tranziciju
10. osiguranje Ciste, cjenovno pristupacne i sigurne energije
11. provedbu Strategije odrzivosti u podrucju kemikalija

12. provedbu Strategije za Sume i uvoz proizvoda koji nisu povezani s kréenjem Suma.

lako temeljito osmi$ljena i ambiciozno postavljena, realizacija ciljeva Europskog zelenog
plana i odrzivog razvoja opcéenito ¢e se u narednom razdoblju suoditi s velikim brojem
suvremenih izazova koji ¢e odrediti brzinu i smjer njihova ostvarenja.

Europska agencija za okoli§ (2022.) kao kljuéne izazove ostvarenju odrzivosti odreduje:

1. rast, urbanizaciju i migracije globalnog stanovnistva

klimatske promjene i degradaciju okoliSa diliem svijeta

sve vecu oskudicu resursa i rastucu globalnu konkurenciju

ubrzanje tehnoloSkih promjena i konvergencije

promjene moci u globalnoj ekonomiji i geopolitici

I T

diversifikaciju vrijednosti, nacina zivota i pristupa upravljanju.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE | UTVRBDIVANJE GRADIVA

1.

Koji su klju¢ni razlozi orijentacije EU-a prema razvojnim strategijama i suvremenim
izvorima gospodarskog rasta i konkurentnosti?

Koiji su klju¢ni ciljevi Lisabonske strategije?
Koiji su klju¢ni prioriteti i ciljevi strategije EUROPA 20207

Sto su razvojne politike? Na koji su nadin povezane s ostvarenjem ciljeva europskih
razvojnih strategija?

Sto je odrzivi razvoj i koje su njegove kljuéne komponente?

Iz Cega proizlazi vaznost Europskog zelenog plana? Koji su njegovi kljucni ciljevi i
instrumenti provedbe?



S.

STRATESKI | PROCEDURALNI
OKVIRI EUROPSKIH STRUKTURNIH |
INVESTICIJSKIH FONDOVA



Planirani ishod uc¢enja (PIU 1):

Identificirati i analizirati temeljne odrednice europske kohezijske politike

Razmatranja u ovome poglavlju usmjerena su na prezentaciju strateskih i proceduralnih
okvira europskih strukturnih i investicijskih fondova te analizu moguénosti financiranja razvoja,
zaposljavanja, obrazovanja, usavrSavanja te ribarstva, ruralnog razvoja i zastite okolisa. U
ovome poglavlju su analizirani i ostali fondovi, instrumenti i programi kojima EU odgovara na
najvaznije globalne izazove te osigurava kontinuirano poboljSavanje gospodarskih i socijalnih
performansi. Razmatranja zavrSavaju sagledavanjem apsorpcijskog kapaciteta kao klju¢nog
preduvjeta uspjesnog iskoristavanja raspolozivih sredstava EU-a.

5.1. Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) i partnerski sporazumi

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) predstavljaju skupni naziv za pet klju¢nih
financijskih instrumenata kojima EU doprinosi stvaranju novih radnih mijesta, realizaciji
odrzivog razvoja te svim ostalim aktivnostima u svrhu poboljSanja performansi europskog
gospodarstva. Na aktivnosti ESIF-a otpada viSe od 50 % prorac¢una EU-a.

Europska komisija (17)(2022.) istiCe da su aktivnosti unutar ESIF-a usmjerene na pet glavnih
prioritetnih podrucja:

1. istrazivanje i inovacije

2. digitalne tehnologije

3. potpora niskougljicnom gospodarstvu

4. odrZivo upravljanje prirodnim resursima

5. mala poduzeca.

Unutar financijske perspektive 2021. — 2027. godine u skupinu ESIF-a ulaze (Europska
komisija (17), 2022.):

1. Europski fond za regionalni razvoj

2. Europski socijalni fond

3. Kohezijski fond

4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

5. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (od 2021. godine —Europski fond za pomorsko
ribarstvo i akvakulturu).

UZ ESIF, EU svoje ciljeve i prioritete ostvaruje kroz cijeli niz drugih programa i inicijativa koje
su detaljnije obrazloZzene u nastavku ovoga poglavlja.
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Sto se tie upravljanja ESIF-om, njega provodi Europska komisija u suradnji sa zemljama
¢lanicama na temelju sporazuma o partnerstvu koji predstavljaju strukturirani plan koristenja
raspolozivih sredstava tijekom odredenog proracunskog razdoblja. Na temelju partnerskih
sporazuma formiraju se programi ulaganja kojima se sredstva usmjeravaju u razliite drzave/
regije i odgovarajuce projekte (Europska komisija (17), 2022.).

5.2. Financiranje razvoja u drzavama ¢lanicama / regijama EU-a

U ovome potpoglavlju prezentirani su fondovi i ostali financijski instrumenti EU-a koji
pridonose ostvarenju europskih razvojnih prioriteta:

1. Europski fond za regionalni razvoj

2. Kohezijski fond

3. Globalna Europa — Susjedstvo, razvoj i instrument medunarodne suradnje

4. ostali instrumenti financiranja razvoja.

5.2.1. Europski fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund —
ERDF)

Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) osnovan je 1975. godine te financira javna
i privatna tijela u svim regijama EU-a s krajnjim ciljem doprinosa ostvarenju gospodarske,
socijalne i teritorijalne kohezije (Europska komisija (18), 2022.). Opc¢enito, Fond podupire i
rieSavanje gospodarskih, ekoloskih i socijalnih problema u urbanim podrugjima.

Uz nuznost doprinosa ostvarenju konvergencije i kohezije, aktivnosti Fonda su u razdoblju
2014. — 2020. godine bile usmjerene u nekoliko kljuénih prioritetnih podrucja (Europska
komisija (19), 2022.):

1. Inovacije i istraZivanja

2. Digitalni program

3. Podr8ka za male i srednje poduzetnike

4. Ostvarenje gospodarstva s niskim emisijama ugljika.

Uz prethodno navedena podrucja, aktivnosti ERDF-a su u promatranom razdoblju bile
usmjerene na cijeli niz ostalih aktivnosti i prioriteta, $to je prikazano na Slici 28.
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Slika 28.: Tematska podru¢ja ERDF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama eura)

ESIF 2014-2020: Total Budget by Theme [daily update): European Regional Development Fund,
EUR billion
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (19), 2022.

Kada se analizira ukupna iskoriStenost sredstava ERDF-a, podatci upucuju na to da je do
2021. godine iskoristeno 189,5 milijardi eura tj. 63 % (Slika 29.).
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Slika 29.: Realizacija aktivnosti ERDF-a u razdoblju 2014 — 2021. godine (%)

ESIF 2014-2020: Implementation Progress (total cost) for European Regional Development Fund
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (20), 2022.

Kada se analizira ukupna iskoriStenost sredstava po zemljama, moguce je zakljuiti da su u
koristenju i realizaciji sredstava ERDF-a najuspjesnije zemlje Francuska, Luksemburg, Litva
i Njemacka (Slika 30.).
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Slika 30.: Iskoristenost ERDF-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020.
godine (%)
ESIF 2014-2020: Implementation by country for European Regional Development Fund - total cost

of selection and spending as % of planned (bullet chart, excluding multi-thematic allocations)
Explore this Data & @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (20), 2022.

U sklopu financijske perspektive 2021. — 2027. godine ukupni proracun ERDF-a je 226,05
milijardi eura (Europska komisija (18), 2022.). Do kraja 2022. godine isplanirana sredstva
ERDF-a iznosila su 138,8 milijardi eura. Klju¢na prioritetna podrucja te najveci korisnici
prikazani su na slikama 31. i 32. (Europska komisija (21), 2022.).
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Slika 31.: Klju€na tematska podrucja ERDF-a u razdoblju 2021. — 2027. godine

Total Budget by Theme (daily update): European Regional Development Fund, EUR billion
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (21), 2022.

Podatci sa Slike 31. upucuju na to da se aktivnosti u sklopu ERDF-a u najvec¢oj mjeri
usmjeravaju prema ostvarenju ,Pametne” i ,Zelene” Europe nakon Cega slijedi nuznost
ostvarivanja ,Povezane” i ,Socijalne Europe te Europe blize gradanima.

Raspodjela ukupnih planiranih sredstava po zemljama ¢lanicama EU-a prikazana je na Slici
32. iz koje je vidljivo da je najveci dio namijenjen Poljskoj, Njemackoj i ltaliji nakon kojih
slijede Gréka, Francuska i Rumunjska.

Slika 32.: Raspodjela sredstava ERDF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. —
2027. godine

Total Budget by Country (daily update): European Regional Development Fund, EUR billion
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (21), 2022.
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5.2.2. Kohezijski fond (Cohesion Fund — CF)

Kohezijski fond osnovan je 1994. godine i namijenjen je drzavama c¢lanicama ,Cija je
vrijednost bruto nacionalnog proizvoda (BNP-a) po stanovniku manja od 90 % prosjeka EU-
a“. Temeljna svrha ovoga Fonda je doprinos smanjivanju postojecih gospodarskih i socijalnih
razlika te pruzanje doprinosa ostvarivanju odrzivog razvoja. Tijekom financijske perspektive
2014. — 2020. godine Fond je bio namijenjen za 15 zemalja Clanica, i to: Bugarsku, Republiku
Hrvatsku, Cipar, Republiku Cesku, Estoniju, Gréku, Madarsku, Latviju, Litvu, Maltu, Poljsku,
Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju koje predstavljaju klju¢na podrucja orijentacije
i u sklopu financijske perspektive 2021. — 2027. godine (Europska komisija (22), 2022.).
Potrebno je napomenuti da tijela EU-a (prvenstveno Vijeée EU-a) mogu ograniiti ili u
potpunosti obustaviti sredstva iz CF-a ako neka zemlja ima visoku razinu javnog duga, ali ne
provodi konkretne i u€inkovite mjere za njegovo ograni¢avanje.

Tijekom financijske perspektive 2014. — 2020. godine ukupna sredstva Fonda iznosila su
72,6 milijardi eura te su bila usmjerena u klju¢ne prioritete (Europska komisija (23), 2022.):
1. Mrezna infrastruktura u prometu i energetici

2. Zastita okoliSa i resursna ucinkovitost

3. Niskouglji¢no gospodarstvo

4. Prilagodba klimatskim promjenama i prevencija rizika

5

Tehni¢ka pomoc.
Navedeno je prikazano i na Slici 33.
Slika 33.: Tematska podrucja CF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama eura)

ESIF 2014-2020: Total Budget by Theme (daily update): Cohesion Fund, EUR billion
Explore this Data © ©@ Export Image O Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (23), 2022.
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Kada se analizira iskoriStenost sredstava, podatci iz Slike 34. ukazuju na to da je do 2021.
godine potro$eno 48,9 milijardi eura, tj. 67 % ukupnih sredstava.

Slika 34.: Realizacija aktivnosti CF-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%)

ESIF 2014-2020: Implementation Progress (total cost) for Cohesion Fund
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (23), 2022.

Pritom je kao najuspje$nije zemlje moguée istaknuti Madarsku, Estoniju, Cesku i Litvu, $to je

prikazano na Slici 35.

Slika 35.: Iskoristenost CF-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014.—2020. godine (%)
ESIF 2014-2020: Implementation by country for Cohesion Fund - total cost of selection and

spending as % of planned (bullet chart, excluding multi-thematic allocations)
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U sklopu financijske perspektive 2021. — 2027. godine ukupan proracun CF-a iznosi 36,6
milijardi eura te je tijekom 2022. godine dogovorena raspodjela 29,5 milijardi eura (Europska
komisija (25), 2022). Pritom je vidljivo da se broj prioritetnih podru¢ja smanijio i najveci
naglasak je stavljen na realizaciju ,Zelenije® i ,Povezane® Europe (Slika 36.).

Slika 36.: Klju€na tematska podrucja CF-a u razdoblju 2021. — 2027. godine

E Total Budget by Theme (daily update): Cohesion Fund, EUR billion
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (25), 2022.

Sto se tie raspodjele sredstava po zemljama, vidljivo je da je najvedi dio proraduna
namijenjen Poljskoj, Ceskoj i Grékoj nakon kojih slijede ostale, tzv. ,kohezijske* zemlje (Slika
37.).

Slika 37.: Raspodijela sredstava CF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. —
2027. godine

== Total Budget by Country (daily update): Cohesion Fund, EUR billion
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (25), 2022.

5.2.3. Globalna Europa — Susjedstvo, razvoj i instrument medunarodne suradnje
(Global Europe: Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument)

Unutar ovoga instrumenta, Cija je ukupna vrijednost u razdoblju 2021. — 2027. godine 79,5
milijardi eura, EU osigurava suradnju s tre¢im zemljama (osim sa zemljama potencijalnim
kandidatkinjama) i prekomorskim teritorijima. Svrha instrumenta je osigurati prevladavanje
dugoro¢nih razvojnih izazova u procesu ostvarivanja globalnih cilieva odrzivog razvoja
(Europska komisija (17), 2022.).
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1. Konkretni ciljevi obuhvacéaju (Europska komisija (17), 2022.):
obrazovanje i razvoj ljudskih potencijala

suoc€avanje s klimatskim promjenama

poticanje digitalizacije

poticanje odrzivog razvoja, zaposlenosti i trgovine

o o k~ w0 N

promociju vladavine prava i europskih vrijednosti.

5.2.4. Ostali instrumenti financiranja razvoja

Ostali instrumenti financiranja razvoja podrazumijevaju podrsku proraunu, garancije i
zaklade te Europski fond za odrZivi razvoj+ (European Fund for Sustainable Development
Plus — EFSD+)

Europski fond za odrzivi razvoj+ utjeCe na povecanje sredstava za ciljeve odrzivog razvoja
iz privatnog sektora u svrhu ostvarivanja uklju€ivog gospodarskog razvoja. Klju¢na podrucja
ovoga fonda podrazumijevaju kreiranje radnih mjesta, jacanje privatne i javne infrastrukture,
poticanje obnovljivih izvora energije i odrzive poljoprivrede te podrsku digitalnom
gospodarstvu (Europska komisija (26), 2022.).

PodrSka proracdunu podrazumijeva izravne uplate u nacionalne proracune partnerskih
zemalja uklju€enih u reforme vezane uz implementaciju odrzivog razvoja (Europska komisija
(27), 2022.).

Kroz garancije EU anulira rizike vezane uz investiranja i posudivanja u zemljama u razvoju.
Naime, ako privatni investitori ili razvojne banke investiraju u odredeni projekt i on propadne,
EU ¢e snositi dio troSkova (Europska komisija (28), 2022.).

Kroz zaklade EU takoder osigurava medunarodnu suradnju i implementaciju razvojnih

mjera. Sredstva u zakladama se osiguravaju kroz uplate jednog ili skupine donatora u svrhu
suocavanja s nekim od globalnih izazova (Europska komisija (29), 2022.).

5.3. Financiranje zaposljavanja, obrazovanja, usavrsavanja u EU-u

U ovom potpoglavlju prezentirat ¢e se nacini financiranja zapoS$ljavanja, obrazovanja i
usavrSavanja u EU-u kroz:

1. Europski socijalni fond

2. Fond za pravednu tranziciju
3. Erasmus+
4

Horizon Europe.
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5.3.1. Europski socijalni fond (European Social Fund — ESF)

Europski socijalni fond (ESF) prvi je i najstariji strukturni i investicijski fond osnovan Rimskim
ugovorom iz 1958. godine s temeljnim ciliem poboljSanja mobilnosti radnika i stvaranja
mogucnosti zaposljavanja (Europski parlament (8), 2022.).

U sklopu financijske perspektive 2014. — 2020. godine unutar ESF-a su planirane aktivnosti
ukupne vrijednosti 137,4 milijarde eura koje su raspodijeljene prema kljuénim tematskim
podrugjima, $to je prikazano na Slici 38. (Europska komisija (30), 2022.). Takoder, realizacija
ESF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine ukljucivala je Inicijativu za zapoSljavanje mladih (YEI)
s ukupnim prorac¢unom od 8,8 milijardi eura. Sredstva unutar Inicijative su u najvecoj mjeri
bila namijenjena NEET skupini stanovnistva, tj. mladom stanovniStvu koje nije zaposleno
niti sudjeluje u aktivnostima obrazovanja i osposobljavanja u regijama u kojima je stopa
nezaposlenosti mladih veéa od 25 % (Europski parlament (8), 2022.).

Kao kljuéna tematska podrucja ESF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine isticu se:
1. Odrzivost i kvaliteta zaposljavanja
Obrazovanije i stru¢no usavr$avanje

Socijalna uklju¢enost

2
3
4. PodrSka oporavku i otpornosti
5. Tehnicka pomoé

6

Efikasna javna administracija.

Slika 38.: Tematska podrucja ESF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama eura)

ESIF 2014-2020: Total Budget by Theme (daily update): European Social Fund, EUR billion
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (30), 2022.

Podatci upucuju na to da je unutar aktivnosti ESF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine najveci
naglasak stavljen na ostvarivanje odrzivosti i kvalitete zapoSljavanja, obrazovanje i stru¢no
usavrSavanje te davanje poticaja socijalnoj uklju¢enosti.
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U razdoblju 2014. — 2022. godine od ukupnih planiranih sredstava realizirano je 85,1 milijardi
eura tj. 63 %, Sto je prikazano na Slici 39.

Slika 39.: Realizacija aktivnosti ESF-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%)

ESIF 2014-2020: Implementation Progress (total cost) for European Social Fund
Explore this Data © O Export Image O Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (31), 2022.

Slika 40. prikazuje uspjeSnost zemalja u korisStenju raspolozivih sredstava u sklopu ESF-a,
pri Eemu se kao najuspjesnije zemlje u navedenom razdoblju isti€¢u Luksemburg, Francuska,
Litva, Njemacka, Bugarska i Estonija.
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Slika 40.: Iskoristenost ESF-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020. godine
(%)
ESIF 2014-2020: Implementation by country for European Social Fund - total cost of selection and

P g as % of planned (bullet chart, exduding multi-thematic allocations)
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (31), 2022.

U sklopu financijske perspektive 2021. — 2027. godine ESF je zamijenjen Europskim
socijalnim fondom + (ESF+), koji je rezultat spajanja ESF-a s Inicijativom za zapo$ljavanje
mladih (YEI) i Fondom za europsku pomo¢ najugrozenijima (FEAD) s ukupnim proracunom
od 98 milijardi eura (Europska komisija (32), 2022.). Tijekom 2022. godine dogovorene su
aktivnosti ukupne vrijednosti 55,9 milijardi eura usmjerene prema ostvarenju cilja Socijalne
Europe. Najveci dio sredstava ESF-a+ predviden je za ltaliju, Njemacku, Francusku i Gréku
(Slika 41.).



Slika 41.: Raspodjela sredstava ESF-a+ po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. —
2027. godine (u milijardama eura)

[E&] Total Budget by Country (daily update): European Social Fund Plus, EUR billion
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (32), 2022.

5.3.2. Fond za pravednu tranziciju (Just Transition Fund — JTF)

Fond za pravednu tranziciju novi je europski financijski instrument za financijsku
perspektivu 2021. — 2027. godine koji je namijenjen namjenskom financiranju u kontekstu
rieSavanja gospodarskih i socijalnih troSkova tranzicije prema klimatski neutralnom i
kruznom gospodarstvu. Ukupna vrijednost ovoga Fonda u tekucoj financijskoj perspektivi
je 19,2 milijarde eura koje ¢e se usmijeriti u klju€ne prioritete: ulaganja u mala i srednja
poduzeca, osnivanje novih poduzeéa, istrazivanje i inovacije, obnovu okolisa, Cistu energiju,
usavrSavanije i prekvalifikaciju radnika, pomo¢ pri trazenju posla i transformaciju postrojenja s
visokim emisijama ugljika (Europska komisija (33), 2022.). Tijekom 2022. godine dogovorena
je raspodjela 9,4 milijarde eura, pri &emu najveéi dio otpada na Njemadku, Cesku i Gréku
(Slika 42.).
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Slika 42.: Raspodjela sredstava JTF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. —
2027. godine (u milijardama eura)

54 Total Budget by Country (daily update): Just Transition Fund, EUR billion
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (33), 2022.

5.3.3. Erasmus+ i Horizon Europe

Erasmus+ je program za obrazovanje, usavrSavanje, mlade i sport za koji je unutar financijske
perspektive 2021. — 2027. godine predvideno 26 milijardi eura. U sklopu tekuée financijske
perspektive program je izrazito fokusiran na socijalnu ukljuéenost, zelenu i digitalnu tranziciju
i promicanje sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu (Europska komisija (34), 2022.).

Horizon Europe je glavni financijski instrument EU-a kojim se u razdoblju 2021. — 2027.
financiraju istrazivanja i inovacije. Ukupni proracun programa iznosi 95,5 milijardi eura.
Program je usmijeren borbi protiv klimatskih promjena te pruza doprinos postizanju ciljeva
odrzivog razvoja UN-a te poticanju konkurentnosti i rasta u EU-u. Program opcenito olakSava
suradnju i ja¢anje ucinaka istrazivanja i inovacija u razvoju te osigurava potporu politikama
EU-a u rjeSavanju globalnih pitanja (Europska komisija (35), 2022.).

5.4. Financiranje ribarstva, ruralnog razvoja i zastite okoliSa

U ovome poglavlju analizirani su najvazniji instrumenti financiranja ribarstva, ruralnog razvoja
i zastite okolisa.

Naglasak je stavljen na:

1. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) do 2021. godine

2. Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu od 2021. godine

3. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj.
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5.4.1. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund
— EMFF)

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) djelovao je u razdoblju 2014. — 2020.
godine s temeljnim ciliem doprinosa ostvarenju ciljeva reformirane Zajednicke ribarstvene
politike te pruzanja podrSke ostvarenju Integrirane pomorske politike. Tijekom prethodne
financijske perspektive ukupni proracun Fonda iznosio je 7,7 milijardi eura za ostvarenje
klju€nih prioriteta (Europska komisija (36), 2022.):

1. Konkurentnost malih i srednjih poduzeca

2. Zastita okoliSa i resursna ucinkovitost
3. Odrzivost i kvaliteta radnih mjesta

4. Tehni¢ka pomo¢

5. Niskouglji€¢no gospodarstvo.
Navedeno je prikazano i na Slici 43.

Slika 43.: Tematska podruc¢ja EMFF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama eura)

ESIF 2014-2020: Total Budget by Theme (daily update): European Maritime and Fisheries Fund,
EUR billion
Explore this Data © @ Export Image Q Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (36), 2022.

Tijekom prethodne proradunske perspektive iskoristeno je 3,3 milijarde eura, tj. 43 % ukupno
dostupnih sredstava (Slika 44).
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Slika 44.: Realizacija aktivnosti EMFF-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%)

ESIF 2014-2020: Implementation Progress (total cost) for European Maritime and Fisheries Fund
Explore this Data © © Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (37), 2022.

Pritom su najvecée razine iskoriStenosti raspolozivosti ostvarile Irska, Austrija i Njemacka
(Slika 45.).
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Slika 45.: Iskoristenost EMFF-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020.
godine (%)
ESIF 2014-2020: Implementation by country for European Maritime and Fisheries Fund - total cost

of selection and spending as %o of planned (bullet chart, excluding multi-thematic allocations)
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (37), 2022.

Za proracunsku perspektivu 2021. — 2027. godine Europska unija je kreirala novi financijski
instrument pod nazivom Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (European
Maritime Fisheries and Aquaculture Fund — EMFAF) ciji ukupni proracun iznosi 5,3
milijarde eura. Tijekom 2022. godine Fondom je isplanirano koriStenje 2,2 milijarde eura
raspolozivih sredstava koja ¢e se najvecim dijelom iskoristiti u Italiji i Francuskoj (Europska
komisija (37), 2022.) (Slika 46.).



Slika 46.: Raspodjela sredstava EMFAF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021.
—2027. godine (u milijardama eura)
E Total Budget by Country (daily update): European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund,

EUR million
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (38), 2022.

5.4.2. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for
Rural Development — EAFRD)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) doprinosi ostvarenju ciljeva ruralnog
razvoja u EU-u s posebnim fokusom na (Europska komisija (39), 2022.):

1. ostvarenje konkurentnosti poljoprivrede

2. poticanje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i djelovanje u podrucju klime

3. uravnotezeni teritorijalni razvoj ruralnih gospodarstava i zajednica.

Tijekom financijske perspektive 2014. — 2020. godine ukupni proracun Fonda iznosio je 199,8

milijardi eura, koje su bile rasporedene na klju¢ne prioritete (Europska komisija (40), 2022.)
(Slika 47.):

1. Konkurentnost malih i srednjih poduzeca
Zastita okoli$a i resursna ucinkovitost
Prilagodba klimatskim promjenama i prevencija rizika
Socijalna ukljuéenost

Niskouglji€éno gospodarstvo

2

3

4

5

6. Tehni¢ka pomoc¢
7. lstrazivanje i razvoj

8. Odrzivost i kvaliteta radnih mjesta

9. Informacijsko-komunikacijske tehnologije
10. Obrazovanije i usavrSavanje

11. Diskontinuirane mjere.
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Slika 47.: Tematska podru¢ja EAFRD-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama eura)

ESIF 2014-2020: Total Budget by Theme (daily update): European Agricultural Fund for Rural
Development, EUR billion
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (40), 2022.

Pritom je do 2021. godine iskoristeno 102,8 milijardi eura, tj. 51 % ukupnih sredstava (Slika
48.).
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Slika 48.: Realizacija aktivnosti EAFRD-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%)

ESIF 2014-2020: Implementation Progress (total cost) for European Agricultural Fund for Rural
Development
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (41), 2022.

Kao najznacajnije korisnike ovoga Fonda tijekom prethodne proracunske perspektive
mogudée je istaknuti Ujedinjeno Kraljevstvo, Luksemburg, Austriju i Cesku (Slika 49.).
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Slika 49.: Iskoristenost EAFRD-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020.
godine (%)
ESIF 2014-2020: Implementation by country for European Agricultural Fund for Rural Development

- total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart, excluding multi-thematic
allocations)
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Izvor: preuzeto s. Europska komisija (41), 2022.

U sklopu financijske perspektive 2021. — 2027. godine za aktivnosti EAFRD-a predvideno je
95,5 milijardi eura (Europska komisija (42), 2022.).

5.5. Financiranje mikro, malih i srednjih poduzetnika te start-up pothvata

Financiranje mikro, malih i srednjih poduzetnika te start-up pothvata zastupljeno je u gotovo
svim financijskim i strateSkim dokumentima EU-a kao i u ranije spomenutim financijskim
instrumentima i fondovima. Pritom je potrebno spomenuti ESF+, Europski fond za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu i Horizon Europe te razliite oblike bespovratnih sredstava. Ipak, uz
prethodno navedene, na razini EU-a postoji €itav niz financijskih instrumenata i tijela koji



omogucavaju razvoj europskog poduzetnistva, s posebnim naglaskom na mala i srednja
poduzeca.

Europska agencija za inovacije, mala i srednja poduzeé¢a (European Innovation
Council and SMEs Executive Agency — EISMEA) osnovana je 2021. godine i predstavlja
nasljednicu lzvrSne agencije za mala i srednja poduzeéa (EASMEA). Aktivnosti EISMEA-e
orijentirane su na podrSku malim i srednjim poduzeéima, potporu inovacijama te realizaciju
europskog unutarnjeg trziSta (Europska komisija (43), 2022.).

Instrument za povezivanje Europe (CEF) orijentiran je na podrucja prometa, energetike i
digitalnog sektora s klju¢nim ciljem promicanja rasta, zaposljavanja i konkurentnosti ciljanim
infrastrukturnim ulaganjima na europskoj razini. CEF podupire razvoj odrzivih i u€inkovito
povezanih transeuropskih mreza velikih performansi u podru¢ju prometa, energetike i
digitalnih usluga (Europska komisija (44), 2022.).

Europski mikrofinancijski instrument Progress ustanovljen je 2010. godine s ciliem povecanja
raspolozivosti mikrokredita do 25.000 eura za pokretanje poslovanja. Ovim instrumentom
se sredstva ne dodjeljuju izravno poduzetnicima, ve¢ odabranim davateljima mikrokredita
kojima se na ovaj nagin omoguc¢ava povecanje pozajmljivanja, i to davanjem jamstava,
odnosno podjelom potencijalnog rizika od gubitka s davateljem te osiguravanjem sredstava
za povecanje mikrokreditiranja (Europska komisija (45), 2022.).

Programom LIFE daje se podrSka poduzec¢ima pri plasmanu zelenih proizvoda, tehnologija
i usluga na trziste kroz financiranje projekata bliskih trzistu (Europska komisija (46), 2022.).

Program za konkurentnost poduzetniStva i malih i srednjih poduze¢éa (COSME)
predstavlja program EU-a namijenjen malim i srednjim poduzecéima. Aktivhostima ovoga
programa poti¢u se inovativnost, odrzivi rast, prekograni¢na suradnja te internacionalizacija
poslovanja europskih poduzec¢a. Ovaj program takoder pojednostavljuje pristup financiranju
te daje naglasak na razvoj poduzetniStva ciljanih skupina, npr. Zena, mladih te razvoj
socijalnog poduzetnistva (Europski strukturni i investicijski fondovi, n. d.).

5.6. Ostali europski fondovi, programi i financijski instrumenti

Osim prethodno navedenih fondova i financijskih instrumenata, EU raspolaze ¢itavim nizom
drugih nacina financiranja razvojnih potreba i suo€avanja s globalnim izazovima. Prije svega,
Europska unija se u prethodnom razdoblju orijentirala na izazove vezane uz kontrolu granica,
migracijsku politiku te sve ostale naCine osiguravanja mira, sigurnosti i pravde. Takoder, EU
kontinuirano radi na integraciji novih zemalja Clanica kojima kroz raspolozive financijske
instrumente pruza potporu u provodenju kvalitetnih reformi nuznih za integraciju u europsko
gospodarstvo.

U ovome potpoglavlju su prezentirani:

1. Fond za azil, migracije i integraciju
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Fond za integrirano upravljanje granicama i kontrolu viza
Fond za unutarnju sigurnost
Fond solidarnosti EU-a

Interreg Europe

I T

Instrument pretpristupne pomoci.

5.6.1. Fond za azil, migracije i integraciju (Asylum, Migration and Integration Fund —
AMIF)

Fond za azil, migracije i integraciju doprinosi ucinkovitom upravljanju migracijama,
implementaciji i jacanju zajednicke politike azila te razvoju zajednicke imigracijske politike. U
sklopu financijske perspektive 2021. —2027. godine za aktivnosti ovoga Fonda predvideno je
9,8 milijardi eura (Europska komisija (47), 2022.). Pritom je kao najvece korisnike sredstava
ovoga Fonda moguce izdvojiti Njemacku i Francusku (Slika 50.).

Slika 50.: Raspodjela sredstava AMIF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. —
2027. godine (u milijardama eura)

[ Total Budget by Country (daily update): Asylum, Migration and Integration Fund, EUR million
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (48), 2022.

5.6.2. Fond za integrirano upravljanje granicama i kontrolu viza (Integrated Border
Management Fund — IBMF)

Ovaj Fond se sastoji od Instrumenta za upravljanje granicama i vizama (BMVI) i
Instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere (CCElI)
(Europska komisija (49), 2022.).

Instrument za upravljanje granicama i vizama (Border Management and Visa Instrument
— BMVI) usmijeren je na odrzavanje europske unutarnje sigurnosti, poticanje i zastitu slobode
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kretanja osoba, osiguranje postivanja europske pravne steCevine te svih medunarodnih
obveza EU-a i njezinih drzava ¢lanica (Europska komisija (49), 2022.). U sklopu financijske
perspektive 2021. — 2027. godine za aktivnosti ovoga Fonda predvideno je 7,3 milijarde eura
(Europska komisija (50), 2022.). Kao najvece korisnike Fonda moguce je istaknuti Italiju,
Litvu, Francusku i Republiku Hrvatsku (Slika 51.).

Slika 51.: Raspodjela sredstava BMVI-ja po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. —
2027. godine (u milijardama eura)

B7s| Total Budget by Country (daily update): Border Management and Visa Instrument, EUR million
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (50), 2022.

5.6.3. Instrument za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere
(CCEl)

Kroz aktivnosti Instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske
provjere zemljama c&lanicama EU-a omogucéuje se nabavka najsuvremenije opreme koja
se koristi u sklopu carinskih provjera. Financijska potpora u sklopu ovoga Instrumenta
namijenjena je carinskim sluzbama zemalja ¢lanica za provodenje transparentnih javnih
nabava te odrzavanje i nadogradnju opreme (Europska komisija (51), 2022.). U sklopu
financijske perspektive 2021. — 2027. godine za aktivnosti ovoga Instrumenta predvidena je
jedna milijarda eura (Europska komisija (51), 2022.).

5.6.4. Fond za unutarnju sigurnost (Internal Security Fund — ISF)

Kroz aktivnosti Fonda za unutarnju sigurnost EU doprinosi oCuvanju mira, sigurnosti i
stabilnosti na svojem teritoriju, i to putem suzbijanja i ograni¢avanja terorizma i radikalizacije
i svih ostalih oblika sigurnosnih ugroza, osiguranja pomo¢i i zastite Zrtvama kaznenih dijela
te kroz pripremu za incidente i rizike te stvaranje uvjeta za ucinkovito upravljanje takvim i
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sli¢nim situacijama (Europska komisija (52), 2022.). U sklopu financijske perspektive 2021. —
2027. godine za aktivnosti ovoga Fonda predvideno je 1,93 milijarde eura. Pritom ¢e najveci
dio sredstava biti usmjeren u Italiju, Njemacku i Francusku (Slika 52.).

Slika 52.: Raspodjela sredstava ISF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. —
2027. godine (u milijardama eura)

[EZ Total Budget by Country (daily update): Internal Security Fund, EUR million
Explore this Data © @ Export Image @ Share to twitter @ Embed Chart
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (53), 2022.

5.6.5. Fond solidarnosti EU-a (EU Solidarity Fund — ESUF)

Fond solidarnosti Europske unije nastao je 2002. godine kao reakcija na poplave u
srediSnjoj Europi. Opcenito je cilj ovoga Fonda pruzanje potpora pogodenim zemljama
¢lanicama EU-a u situacijama velikih prirodnih i ostalih (zdravstvenih, itd.) katastrofa te
izrazavanje solidarnosti s regijama koje su istima pogodene. Na vaznost ovoga Fonda
ukazano je i tijekom pandemije COVID-19 kada je za 19 zemalja osigurana pomo¢ u
ukupnom iznosu od gotovo 400 milijuna eura (Europska komisija (54), 2022.).

5.6.6. Interreg Europe

Financiranja unutar Interrega sastoje se od tri najvaznija izvora (Europska komisija (55),
2022.):

1. Financiranje iz ERDF-a za ostvarenje cilja teritorijalne suradnje putem programa
prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje i suradnje s najudaljenijim
regijama. Ukupna vrijednost ove komponente u razdoblju 2021. — 2027. godine iznosi
devet milijardi eura.

2. Financiranje u sklopu Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA-e) u vrijednosti od 401
milijun eura u razdoblju 2021. — 2027. godine.
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3. Financiranje u sklopu Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI)
u vrijednosti od 611 milijun eura u razdoblju 2021. —2027. godine.

Kao najvaznije prioritete Interrega moguce je istaknuti nuznost ostvarivanja (Slika 53.):

1. Zelenije Europe

Socijalne Europe

Pametnije Europe

Upravljanja suradnjom

Povezane Europe

Europe blize gradanima

N o o ke N

Sigurnije Europe.
Slika 53.: Tematska podrucja Interrega u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama eura)
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Izvor: preuzeto s: Europska komisija (55), 2022.

5.6.7. Instrument pretpristupne pomoc¢i (Instrument for Pre-Accession Assistance —
IPA)

Instrument pretpristupne pomoc¢i nastao je 2007. godine te je zamijenio sve dotadadnje
pretpristupne programe (CARDS, Phare, ISPA i SAPARD). Instrument je namijenjen
zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za punopravno ¢lanstvo u EU-u
s temeljnim ciljem osiguravanja potpore u procesu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
s europskom pravnom steCevinom, stvaranje uvjeta za provedbu gospodarskih reformi,
kao i pomoc¢ u pripremi za buduce koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova
(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2022.).
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U sklopu financijske perspektive 2021. — 2027. godine za aktivnosti IPA-e predvideno je 14,1
milijardi eura, koje ¢e se realizirati kroz pet klju¢nih podrucja: 1) Vladavina prava, ljudska
prava i demokracija, 2) Dobro upravljanje, prilagodba zakonodavstvu EU-a, dobrosusjedski
odnosi i strateSka komunikacija, 3) Zelena agenda i odrziva povezanost, 4) Konkurentnost i
ukljuciv rast te 5) Teritorijalna i prekograni€¢na suradnja. Uz prethodno navedene prioritete,
kroz aktivnosti IPA-e ¢e se staviti naglasak na implementaciju Ekonomskog i investicijskog
plana za zapadni Balkan. U tekucoj proracunskoj perspektivi IPA je namijenjena Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Kosovu, Srbiji, Sjevernoj Makedoniji i Turskoj (Europska
komisija (56), 2022.).

5.7. Apsorpcijski kapacitet

Prethodno prezentirani dostupni europski strukturni i investicijski fondovi pruzaju zemljama
Clanicama EU-a te zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima nemjerljive
mogucnosti pokretanja razvoja i unaprjedenja vlastitih gospodarskih i socijalnih performansi.
Ipak, u cijelom je procesu potrebno biti svjestan da raspoloZiva sredstva nece sama od sebe
do¢i u odredenu zemlju/regiju. UspjeSnost u koriStenju raspolozivih sredstava odredena
je sposobno$éu odredene zemlje za njihovo privlacenje, tj. uCinkovito iskoriStavanje. Sve
navedeno stavlja naglasak na razvoj apsorpcijskih kapaciteta za ucinkovitije koristenje
raspolozivih sredstava iz fondova i financijskih instrumenata EU-a.

Apsorpcijski kapacitet fondova EU-a odreduje se kao ,opseg u kojemu je pojedina drzava
sposobna u potpunosti iskoristiti raspoloziva sredstva iz europskih fondova na efektivan i
uCinkovit nacin“ te ga je mogucée analizirati sa strane ponude i strane potraznje. Na strani
ponude apsorpcijski kapacitet se sastoji od tri klju¢ne dimenzije: makroekonomski kapacitet,
financijski kapacitet te administrativni kapacitet. Na strani potraznje apsorpcijski kapacitet
oznaCava sposobnost prijaviteljia u stvaranju prihvatljivih projektnih prijedloga (PJR
Consulting, 2022.).

Makroekonomski apsorpcijski kapacitet vezan je uz BDP pojedine zemlje. Pritom je
gornja granica za moguénost povlacenja sredstava iz europskih fondova 4 % BDP-a pojedine
zemlje.

Financijski apsorpcijski kapacitet podrazumijeva sposobnost zemlje da sufinancira
programe i projekte, tj. predstavlja garanciju da ¢e sredstva za sufinanciranje biti dostupna iz
razliCitih izvora javnog proracuna.

Administrativni kapacitet predstavlja sposobnost i vjeStine javnih vlasti u pripremi
prikladnih planova, programa i projekata, tj. obuhvac¢a strukturu, ljudske resurse te sustav
i procedure.
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PITANJA ZA PONAVLJANJE | UTVRDIVANJE GRADIVA

1. Objasnite svrhu i klju¢na prioritetna podrucja ESIF-a!.

2. Na koji se nacin provodi upravljanje ESIF-om?

3. Nakoji je nacin moguce financirati razvoj u sklopu raspolozivih financijskih instrumenata?

4. Koje se mogucnosti pruzaju u podru¢ju financiranja zapoSljavanja, obrazovanja,
usavrsavanja?

5. Koje se moguénosti pruzaju u podrucju financiranja ribarstva, ruralnog razvoja i zastite
okolisa?

6. Na koja su podrucja usmijereni ostali financijski instrumenti EU-a?

7. Sto je apsorpcijski kapacitet? Koji su njegovi kljuéni elementi?

ZADATAK ZA UTVRDIVANJE GRADIVA
Planirani ishod ucenja (PIU 3):

Analizirati i usporediti iskustva pojedinih drzava c¢lanica u provedbi programa i
projekata koje financira Europska unija.

Izaberite jednu zemlju ¢€lanicu EU-a i:

Pomoéu mreznih stranica Europske komisije o strukturnim i investicijskim fondovima
EU-a (ESIF) (https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries) analizirajte RASPOLOZIVA
SREDSTVA za razdoblje 2021. — 2027. godine za pojedine zemlje kroz ESIF, analizirajte
strukturu raspolozivih fondova te identificirajte kljuéna TEMATSKA PODRUCJA koja se
namjeravaju financirati ovim sredstvima.

KoriStenjem mrezne stranice https://kohesio.ec.europa.eu/en/projects analizirajte primjere
projekata financiranih od strane EU-a u odabranoj zemlji ¢lanici.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
https://kohesio.ec.europa.eu/en/projects

6.

PRIJAVLJIVANJE | PROVEDBA
PROJEKATA (SU)FINANCIRANIH
SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE



Planirani ishod uc¢enja (PIU 3):

Istraziti prakticne mogucnosti koje nude programi i fondovi EU-a za financiranje

poduzetniStva i ostalih strateskih prioriteta EU-a te utvrditi preduvjete uspjesnog

apsorbiranja tih sredstava

U ovome dijelu sveuciliSnog udzbenika naglasak je stavljen na prakticne aspekte prijave i
upravljanja projektima financiranima od strane EU-a. Pritom je najveéi naglasak je stavljen
na: 1) izradu poslovnog plana, upravljanje projektnim ciklusom, logi¢ku matricu, 2) izradu
proraCuna projekta, odredivanje prihvatljivosti troSkova i njihovo dokumentiranje te 3)
izvjeS¢ivanje i pracenje provedbe projekata EU-a. Uz navedeno, analizirane su i sve ostale
etape koje prolaze voditelji projekata; od formulacije projektne ideje do konaéne realizacije
projektnih aktivnosti.

6.1. Izrada poslovnog plana, upravljanje projektnim ciklusom, logicka matrica

Kako bi se pristupilo izradi samog projektnog prijedloga, potrebno je znati pojedinosti o
planiranom poslovnom poduhvatu. Poslovni plan predstavlja temeljni dokument poslovnog
ciklusa poduzetnika pomocu kojega je moguée ustanoviti opravdanost planiranog poslovnog
pothvata. Nadalje, poslovni plan je zapravo opis trenutnog i Zeljenog stanja poduzeéa sa
svim informacijama o samom poduzetniku. Poslovni plan sadrzZi informacije o djelatnosti,
lokaciji, trziSnoj opravdanosti planiranog pothvata, financijsko-ekonomsku analizu te ocjenu
opravdanosti, odnosno ucinkovitosti i osjetljivosti.

Projekt predstavlja niz aktivnosti u odredenom vremenskom periodu kojima se Zeli ostvariti
odredeni cilj u okvirima raspoloZivog prorac¢una. Institut za projektni menadZment (2008.)
odreduje projekt kao ,jednokratan pokusaj poduzet s ciliem da se kreira jedinstven proizvod,
usluga ili rezultat®. S time u vezi, svrha projekta je odredena promjena, rieSavanje postojeceg
problema ili postojecih potreba specificne skupine dionika novim idejama, zamislima, itd.
Stoga svaki projekt ima svoj pocetak i kraj te su u njemu odredeni specificni ciljevi, aktivnosti
i planirani rezultati.

Europska komisija (2008.) istiCe da bi svaki projekt trebao imati:

1. ,jasno utvrdene dionike, uklju€ujuci glavnu ciljanu skupinu i korisnike,

2. jasno odredene strukture koordinacije, upravljanja i financiranja,

3. sustav nadzora i evaluacije,

4. odgovarajucu razinu financijske i ekonomske analize koja ukazuje na to da ¢e Koristi

projekta biti ve¢e od troSkova“.

Prema Krpanu (2021.), najvaznije karakteristike projekta su jedinstvenost, privremenost,
organiziranost, potreba za vodenjem i resursima te odredeni rizici, tj. nesigurnost.
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Prema Beli¢u i Coriéu (2010.) svaki projekt ima svoj projektni ciklus koji podrazumijeva
aktivnosti provedene u svrhu ostvarivanja cilieva. Europska komisija (2008.) navodi da
“upravljanje projektnim ciklusom opisuje aktivnosti upravljanja i postupaka odlucivanja koji se
primjenjuju tijekom trajanja projekta, ukljuujuci glavne zadatke, uloge, odgovornosti i glavne
dokumente®.

Kao ostala pravila projektnog ciklusa moguce je istaknuti (Europska komisija, 2008.):

1. Jedna faza mora zavrsiti da bi zapocela iduca.

2. Projektna ideja mora biti relevantna te povezana s ostalim razvojnim strategijama i
strateSkim dokumentima.

3. Potrebno je postojanje prethodnih znanja i iskustava dionika te odredena dodana
vrijednost projekta.

Prema Krpanu (2021.), projektni ciklus je strukturiran kao ,slijed aktivnosti sukladno kojima
se projekti planiraju i provode, a zapocinje idejom te pomaze kod njezina razvoja u plan
projekta koji je moguce implementirati i evaluirati®.

Slika 54. prikazuje najvaznije faze projektnog ciklusa, tj. oblikovanje projektnih ideja, izradu
projekta, ugovaranje i poCetak provedbe, provedbu projekta te zatvaranje projekta.

Slika 54.: Etape projektnog ciklusa

Implementaci|a

Izvor: preuzeto sa: Zaklada Slagalica, 2023.

Prethodno navedena Slika 54. ukazuje na to da se projektni ciklus sastoji od Sest medusobno
povezanih etapa.
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Proces zapocinje planiranjem, $to podrazumijeva analizu situacije na lokalnoj i nacionalnoj
razini te na razini sektora uz pregled relevantnih nacionalnih i europskih strateskih okvira.

Sljedeéu etapu predstavlja identificiranje, koje je orijentirano prema kreiranju inicijalne
projektne ideje Sto predstavlja polaziSnu tocku za sljedec¢u etapu, tj. oblikovanje. Ova faza
je orijentirana prema shvacanju potreba dionika uklju¢enih u izradu projektnog prijedloga.
U ovoj etapi se identificiraju problemi koji se Zele rijesiti, a koji su prepoznati na temelju
razgovora s korisnicima te na temelju provedene analize dionika. Upravo takva rjeSenja ¢e
postati potencijalni projekti. U ovom koraku vrlo je bitno kvalitetno procijeniti kapacitete svih
dionika koji ¢e potencijalno biti dio projekta. Na ovu se etapu nadovezuje i detaljna razrada
projekta u kojoj se definiraju kljuéni elementi projekta, i to: svrha projekta, specificni ciljevi
projekta, oCekivani rezultati, aktivnosti, ciljane skupine, krajnji korisnici, potrebna sredstva
i financijska struktura, nacini monitoringa projekta te nacini evaluacije. Ako je moguce,
svakako je korisno ukljuciti razliCite dionike vec¢ u fazi planiranja i osmiSljavanja projekta.

Nakon uspjeSno provedene evaluacije projektnog prijedloga zapocinje sljedeca etapa, tj.
financiranje projekta. Ugovaranje i poCetak provedbe je specifican korak i ovisi o samom
provedbenom tijelu. Pritom postoje razliCite varijante europskih projekata koji u ovoj fazi
podlijezu “CiS¢enju” proraCuna, odnosno provedbeno tijelo moze uskratiti prijavitelju dio
trazenih novC€anih sredstava ako zaklju€i da pojedine stavke proracuna ili planiranih aktivnosti
projekta nisu dovoljno precizno obrazlozene ili ne doprinose ostvarivanju konacnog cilja
projekta. Nakon evaluacije proraduna ova etapa zavrSava potpisivanjem ugovora izmedu
provedbenog tijela i korisnika, tj. koordinatora projekta.

Nakon potpisivanja ugovora zapocinje implementacija i pracenje projekta. Odobreni projekt
provodi se kroz aktivnosti kojima se Zeli ostvariti ispunjavanje planiranih cilieva. Ova faza
podrazumijeva i pracenje ostvarivanja planiranih rezultata projekta, tj. monitoring. Pritom,
monitoring podrazumijeva prikupljanje i analizu informacija o napretku projekta i ostvarivanju
planiranih ciljeva sukladno inicijalnom planu projekta. Proces monitoringa se provodi putem
razli¢itih instrumenata, npr. anketa te individualnih i grupnih razgovora sa sudionicima u
projektu kako bi se definirale mjere za unaprjedenje projekta i osigurala uspje$na realizacija
planiranih ciljeva.

Tijekom cjelokupnog zivotnog ciklusa projekta provode se kontinuirane evaluacije koje
podrazumijevaju pregled projekta od strane nadleznih tijela te davanje povratnih informacija
kako bi se osigurala uspjesnost njegova provodenja. Zavrsnu etapu evaluacije projekta
predstavlja samo zatvaranje projekta, Sto podrazumijeva davanje zavrSnog osvrta na projekt
uz provjeru relevantnosti projekta, njegove izvedivosti i odrzivosti u svrhu unaprjedenja
upravljanja projektnim ciklusom.

Europska komisija je 1992. godine usvojila “Upravljanje projektnim ciklusom (UPC)* kao
osnovnu skupinu alata za izradu i upravljanje projektima utemeljenu na logickoj matrici.
Pritom UPC podrazumijeva “slozen i kreativan proces, koji ukljuCuje i pregovaranje o
odlukama koje su prihvatljive glavnim dionicima”; stoga su kao najvazniji elementi ovoga
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pristupa identificirani “timski rad, pregovaracke i komunikacijske sposobnosti“ (Institut za
razvoj i medunarodne odnose, n. d.).

6.2. Izrada projekta putem logickog pristupa

Logi¢ka matrica je postupak koji se koristi u svakoj fazi projektnog ciklusa i dionicima
omogucuje identifikaciju i analizu problema te definiranje ciljeva i aktivnosti koje je potrebno
poduzeti kako bi se rijeSili identificirani problemi (Markovi¢ Vukadin, 2015.). U konacnici ova
metoda jamdi sistematican i logi¢an pristup projektu.

Europska komisija (2008.) odreduje logi¢ku matricu kao ,analitiCki proces i skupinu alata koji
se koriste kao podrs§ka planiranju i upravljanju projektima*“. Isto tako, logi¢ka se matrica koristi
u fazi identifikacije kao ,pomo¢ pri analizi postojeceg stanja te ocjenjivanju relevantnosti
predlozenog projekta i utvrdivanju potencijalnih ciljeva i strategija“.

Pristup logicke matrice sastoji se od dvije etape, tj. analize i planiranja, koje su zastupljene
tijekom identifikacije i formulacije elemenata projektnog ciklusa (Europska komisija, 2008.),
a koje su prezentirane u nastavku. Pritom etapa analize obuhvaca: 1) analizu dionika, 2)
analizu problema, 3) analizu ciljeva te 4) analizu strategija.

Analiza dionika se sastoji od identifikacije i odredivanja dionika te ocjenjivanja njihovih
sposobnosti. Tijekom etape analize problema identificiraju se glavni problemi, ogranienja i
mogucnosti te se utvrduju uzroci i posljedice. Analiza ciljeva se sastoji od kreiranja rjeSenja
na temelju identificiranih problema. Analiza strategije se sastoji od usporedbe razli€itih
mogucnosti za rijeSavanje problema te odabira prikladne strategije (Kurtes, 2021.).

6.2.1. Analiza dionika

Dionici su pojedinci, institucije, organizacije i grupe koje mogu pozitivno ili negativno utjecati
na projekt i njegove aktivnosti (Markovi¢ Vukadin, 2015.). Nuzno ih je analizirati prije same
formulacije projekta kako bi se mogao donijeti zaklju¢ak o nuznosti njihova ukljuc¢ivanja u
statusu partnera ili kao ,pripadnike“ ciljane skupine ili krajnjih korisnika. Odredeni dionici za
pojedine projekte mogu predstavljati i rizik te ih kao takve treba uzeti u obzir. Svakako je
korisno dionike ukljuciti u samo planiranje projekta ako su vazni za projektnu ideju te joj mogu
doprinijeti svojim znanjem i iskustvom.

U kontekstu projektnog prijedloga vazno je definirati sljede¢e dionike (Pavi¢-Rogosi¢, 2012.):

ciljana skupina: skupina osoba ili organizacija koje ¢e imati izravnu korist od projektnih
aktivnosti

krajnji korisnici: skupina osoba ili organizacija koje ¢e imati dugoro¢nu korist od projektnih
aktivnosti na razini drustva ili sektora

partneri: dionici koji trebaju biti aktivno ukljueni u stvaranje i provedbu cijelog projekta.
Projektni natjeCaj odreduje tko smije biti partner i podlijeze li uopce projektna prijava
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partnerstvu. Odredeni natjecaji EU-a, a posebno veliki istrazivacki projekti, ¢esto imaju i viSe
od 20 uklju€enih partnera.

suradnici: ovu skupinu &ine ostale organizacije i ostali sudionici koji ne moraju ispunjavati
kriterije prihvatljivosti kao podnositelj projektnog prijedloga. Suradnici moraju imati stvarnu
ulogu u projektu, ali ne mogu dobiti financijska sredstva iz potpore.

Postoji viSe tehnika kojima je moguce donijeti odluku o tome kojoj skupini ¢e pripadati
odredeni dionici. Jedna od njih je prikazana u Tablici 5.

Tablica 5.: Primjer tablice dionika

Dionici Problemi i ograni¢enja | Potrebe i o¢ekivanja Kompetencije

(navesti ciljane skupine, | (navesti probleme (navesti potrebe i (navesti kompetencije

dionika)

organizacije) dionika) ocCekivanja dionika)

Izvor: samostalna izrada autora
Sljededi korak predstavlja procjena vaznosti predlozenih dionika, $to je prikazano u Tablici 6.

Tablica 6.: Primjer tablice ocjene vaznosti i utjecaja dionika

Dionik

(upisuju se svi dionici iz

Vaznost Utjecaj

(opisuje se njihova vaznost za
projekt od 1 do 5)

(opisuje se njihov utjecaj na

prethodne tablice) projekt od 1 do 5)

Izvor: samostalna izrada autora

Rangiranje vaznosti dionika za ostvarenje projektnih ciljeva rezultira matricom analize dionika
koja pruza sistematiCan i pojednostavljen pregled vaznosti predlozenih dionika. Primjer
matrice analize dionika prikazuje Tablica 7.

Tablica 7.: Primjer matrice analize dionika

Velika vaznost, ali mali utjecaj na projekt:

upisuju se dionici koji imaju veliku vaznost za

projekt, ali vrlo neznatan utjeca;.

Velika vaznost i veliki utjecaj na projekt:

upisuju se dionici koji imaju veliku vaznost za
projekt i veliki utjecaj na njega, poput projektnog

tima i partnera u projektu.

Mala vaznost i mali utjecaj na projekt:

upisuju se dionici s malom vaznosti i malim

utjecajem na projekt, poput lokalne zajednice.

Mala vaznost i veliki utjecaj na projekt:

upisuju se dionici s malom vaznosti, ali velikim

utjecajem na projekt, poput izvodaca radova.

Izvor: samostalna izrada autora

6.2.2. Analiza problema

Europska komisija (2008.) navodi da se analiza problema sastoji od tri klju¢na koraka: ,1)
definiranja okvira i predmeta analize, 2) odredivanja klju¢nih problema s kojima se suo€avaju
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ciliane skupine i korisnici te 3) vizualizacije problema u obliku dijagrama koji se naziva
problemsko stablo®.

Stoga je potrebno ukljuciti relevantne dionike u prepoznavanje problema koji ¢e biti
podloga buduéem projektu. Da bi se osigurala ispravnost identifikacije problema, nuzno je
provesti kvalitetnu analizu dionika. Potrebno je imati na umu da su problemi s kojima se
dionici susrecu raznoliki i opSirni te ih u nekim slu€ajevima nije moguce rijesiti samo jednim
projektnim prijedlogom. Stoga je veoma vazno tijjekom dogovora s dionicima precizno
identificirati glavne probleme i njihove uzroke (Europska komisija, 2008.).

Problemsko stablo predstavlja tehniku uspostavljanja ,pregleda nad situacijom kroz
povezivanje uzroka problema u logicki slijed“. Kada se zamisli stablo, ono ima Korijenje
(uzrok) te vece i manje grane (posljedice). Pritom korijenje odreduje uzrok problema dok
grancice i lis¢e pruzaju odgovor na pitanje ,Zasto je nesto problem?*. Kreiranje problemskog
stabla u konacnici podrazumijeva grafi¢ko i hijerarhijsko predstavljanje i razumijevanje uzroka
i posljedica odredenog problema (Pavi¢-Rogosi¢, 2012.).

Tijekom kreiranja problemskog stabla potrebno je navesti sve probleme koje dionici
identificiraju i primjec¢uju. Kroz razgovore sa dionicima utvrduju se klju¢ni problemi koji nakon
toga predstavljaju pocetnu to€ku za kreiranje problemskog stabla.

Slika 55. prikazuje primjer problemskog stabla.

Slika 55.: Primjer problemskog stabla

Veliki trodkovi u fokusom na podrutju zastite prirode i okoliza.

Manjak gradanskog angaimana i javne svijesti s ‘

proizvodnji, preradi i
prodaji hrane

N

Nepostojanje medela rjeavanja
otpada od hrane

S

iskoristen potencijal za
drustveno koristan rad povezan sa

problemom bacanja hrane

Mali broj studenata

Povecan broj socijalno ugroenih skupina

stanovnidtva

Nedovoljs di
MNedovoljna osvijestenost lokalne zajednice o ecovoina suradnja

Lo . . dionika u rjesavanju
problemu povecanje kolicine bagene hrane I !

problema povecane

[ \ koliine batene hrane /‘

Neosvijestenost gradana,
proizvodaéa, trgovaca o problemu

Nepostojanje detaljnog Niska financijska Mali broj programa

r bacanja hrane

I
Ne provode se javne
kampanje, okrugli stolovi,

istraZivanja o koli€ini
batene hrane u RH

1 -

istrutna
kapacitiranost
udruga

Doniranje hrane u
malom opsegu

konferencije povezane s
problemom bacanja hrane

Financijsko nepodrsavanje
Hrvatske za izradu
istraZivanja

Izvor: samostalna izrada autora
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6.2.3. Analiza ciljeva

Analiza ciljeva predstavlja skup pozitivnih aspekata Zeljene buduénosti te podrazumijeva
pretvaranje problema u ciljeve primjenom tehnike logi¢kog stabla ciljeva. Kao osnhovne
skupine ciljeva moguce je istaknuti opce cilijeve i specifine ciljeve koji se mogu grupirati.
Kao najvaznija obiljezja specificnih ciljieva moguce je istaknuti realisti¢nost, specifiCnost i
mjerljivost.

Pritom su realistiéni oni specifi¢ni ciljevi koje je moguce ostvariti u okvirima raspolozivih
financijskih i materijalnih resursa, u odredenom vremenskom razdoblju. Nadalje, ciljevi su
specificni kada se napredak moze pripisati isklju¢ivo aktivnostima projekta. Naposljetku,

cilievi su mjerljivi kada se mogu kvantitativno izraziti, npr. kroz uspjeh projekta, tj. udio
uspjesno ostvarenih ciljeva.

Slika 56. prikazuje primjer stabla ciljeva.

Slika 56.: Primjer stabla ciljeva

Manjak gradanskog angaZmana i javne svijesti s
smanjeni troskovi u fokusom na podruju zastite prirade i okoliza.

| proizvodnji, preradi i
prodaji hrane

SVRHA
PROJEKTA

smanjen broj socijalno ugroZenih skupina

stanovnidtva I
SPECIFICNI CIU
Stvoreni modeli rjeavanja otpada od
hrane
povecana osvijestenost lokalne zajednice o povecana suradnja iskoristen potencijal studenata za drudtveno REZULTATI
problemu povedanie kolitine bagene hrane dionika u rjesavanju koristan rad povezan sa problemom bacanja PROJEKTA
problema povecane hrane
f koli€¢ine bagene hrane »
osvijettenost gradana, \ / \ Povecan broj studenata
proizvedaa, trgovaca o problemu stvoreno detaljno povecana kUk,UtDEmhdu drutst\fsné
T bacanja hrane istrazivanje o koliini ﬁ"laTJCUSka i D"S;Ta S8 stecenim AKTIVNOSTI
| bacene hrane u RH struéna praxticnim znanjima PROJEKTA
kapacitiranost vjestinama za rjesavanje
provode se javne T / udruga konkretnih drustvenih
kampanje, okrugli stalovi, p i razvoja
konferencije povezane s Doniranje hrane u Financijsko podrzavanje .
problemom bacanja hrane povecanom opsegu Hrvatske za izradu povecan broj programa
istrativanja drustveno korisnog uéenja
na visokoskolskim
institucijama

Izvor: samostalna izrada autora

6.2.4. Analiza strategije

Buduci da problemi mogu biti mnogobrojni, kao i njihovi uzroci i posljedice, prilikom stvaranja
stabla ciljeva nuzno je odluciti ¢ime ¢e se projekt baviti. Svakako treba imati na umu da su
natjecaji za projekte specificni i da se u uvjetima za prijavitelje odreduju cilj, tema, pokazatelji
i ostale pojedinosti koje projekt mora sadrzavati. Stoga ¢e strategija projekta morati pratiti
sve $to se odredenim natjeCajem pokusSava/Zeli postici. Isto tako, potrebno je voditi raduna o
izvodljivosti projekta i iskljuciti sve $to s postojecim kapacitetima nije moguce provesti.
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Analiza moze rezultirati selekcijom ciljeva, suzavanjem ciljeva te programom koji ¢e se
sastojati od viSe projekata. U konacnici, odabire se strategija koja je za odredenog prijavitelja
najrealnija za provedbu te se ona koristi kao pocetna tocka izrade logike intervencije (opCi
cilj, specificni cilj, rezultati i aktivnosti), a koja predstavlja prvi stup logicke matrice (Pavi¢-
Rogosic¢, 2012.).

Slika 57. prikazuje primjer analize strategije.

Slika 57.: Analiza strategije

Analiza strategije
—

= 2

Ulazi v proiek* Socijalna ukljuéenost oscba sa
invaliditetom (OSI) Izostavljene izjave potrebno je
| razmotriti prilikom definiranja
pretpostavki i rizika
OPCI CILJ
Vedi broj zaposlenih osoba sa invaliditetom ’
! r 1
2 SPECIFICNI CIL)
Kompetentni OS| za traZenje posla na Poveéane moguénosti /mjesta i
1riidtu rada zapodljavanja OSI
Veca
Za Vece informiranost
Unapriedena | \Veda S
zr?aL]u‘i : informiranost _ \Veta mogucnosti Prilagodenost poslodavacaio
Viedtine OS| 0sl o obiteljska programa Skolovanja OS| igensiiiel | SN,
- trafenie | ‘moguénostima potpora OS| prekvalifikacije zahtjevima i /poticajima za LULTA
prifaviiivanje ‘zapoiljavania osl potrebama za podljavanja
20 posao * modernog friista osl
R rudu

Odluka o strategiji donesena temeljem drugih programa koji se provode,
kapaciteta organizacije, nacionalnih prioriteta, isplativnosti projekia...

Izvor: preuzeto s: Udruga MI, 2013.

Nadalje, Slika 58. prikazuje primjer odabira strategije.
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Slika 58.: Primjer odabira strategije

Manjak gradanskog angaZmana i javne svijesti s
fokusom na podrugju zastite prirode i okoliza.

SVRHA
PROJEKTA

smanjeni troskovi u
| proizvodnji, preradi i
prodaji hrane

pN

Stvoreni modeli rje3avanja otpada od ‘

—L

smanjen broj socijalno ugroZenih skupina

stanovnidtva

SPECIFICNI CILY

povetans osvijestencst lokalne zajedrice o povecana suradnja iskoristen potencijal studenata za drudtveno REZULTATI
problemu poveéanje kolitine bagene hrane dionika u rjesavanju koristan rad povezan sa problemom bacanja PROJEKTA
problema povecane hrane
f koli¢ine batene hrane \
proizvodata, trgovaca o problemu stvoreno detaljno povecana le.ljul:Eth ! drust\/{en-o
bacanja hrane istrazivanje o kolicini financijska i keristan rad 52 steCenim AKTIVNOSTI
bagene hrane u RH struéna .pr‘a-ktmmm ma"_J'ma' PROJEKTA
\ kapacitiranost vjestinama za rjesavanje
provade se javne T / udruga konkretnih drutvenih
kampanje, okrugli stolovi, pi i razvoja

konferencije povezane s
problemom bacanja hrane

Doniranje hrane u
povecanom opsegu

Financijsko podrzavanje
Hrvatske za izradu

povecan broj programa

drustveno kerisnog uéenja
na visokoskolskim
institucijama

istraZivanja

Izvor: samostalna izrada autora

Moguce je zakljuciti da se u ovom primjeru odabralo raditi s problemima, odnosno ciljevima
koji se nalaze desno od sredi$nje linije jer je prijavitelj zakljuCio da je to strategija kojom ¢e
ostvariti financiranje projekta na otvorenom natjec¢aju.

6.2.5. Logi¢ka matrica

Logi¢ka matrica predstavlja konacni ,proizvod® projektnog procesa i nastala je kao rezultat
slozenog analitickog i logi¢kog procesa. Kako sam naziv sugerira, proces mora biti logi¢an i
dosljedan jer ¢e inaCe projektni prijedlog biti manjkav i nerealan. Kvaliteta projekta prikazana
logickom matricom uvelike je odredena prethodno provedenom analizom. Opéenito, podatci
prezentirani u logi¢koj matrici trebali bi prikazati strategiju koja je proiza$la iz temeljite analize
postojece situacije.

Tablica 8. prikazuje primjer logi¢ke matrice.

Tablica 8.: Logi¢ka matrica

Opis projekta Objektivno provjerljivi pokazatelji Izvori provjere Pretpostavke

Opti cilj

Specificni cilj

Rezultati
Aktivnosti

Izvor: preuzeto iz Pavi¢-Rogosi¢, 2012.
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Logi¢ka matrica je utemeljena na ,vodoravnoj“ i ,okomitoj* logici.

U vodoravnoj logici matrice odreduju se pokazatelji kojima se mjeri tijek projekta i ostvareni
utjecaj, kao i nacini provjere tih pokazatelja. S druge strane, okomitom logikom se odreduju
prioriteti projekta, tj. $to se namjerava postici, razjaSnjavaju se uzro¢ni odnosi i identificiraju
se pretpostavke i potencijalni rizici iz okruzenja.

6.2.5.1. Logi¢ka matrica — opé¢i i specifi¢ni cilj

Op¢i cilj se ¢esto naziva i svrhom projekta te predstavlja stanje kojem se teZi kroz realizaciju
planiranog projekta. Takvo se stanje nece rijeSiti projektnim aktivnostima, ali ¢e se svakako
pridonijeti njegovu rjeSavanju. Idealan primjer za to je europski projekt pod nazivom Zazeli
koji tezi zapoSljavanju teZze zaposljivih Zena kroz pruzanje potpore i podrske starijim i/ili
nemocnim osobama. Op¢i cilj, odnosno svrha ovoga projekta je povecati socijalnu ukljuéenost
starijih/nemoénih osoba.

Specifi¢ni ciljevi projekta moraju biti ostvareni do kraja trajanja projekta. Upravo takvi ciljevi
predstavljaju Zeljeno stanje koje se Zeli posti¢i kada projekt zavrsi. U primjeru projekta Zazeli
specifi€ni cilj bi predstavljao smanjenje nezaposlenosti teze zaposljivih skupina zena za 10
%. Opc¢i cilj i specifini ciljevi su sastavni dio svakog projekta; njihov broj ovisi o samom
projektu i njegovoj slozenosti te je vazno istaknuti da formuliranje ciljeva ponekad ovisi o
samom natje¢aju na koji se projekt zeli prijaviti. Prilikom stvaranja projektnog prijedloga za
specifian natje€aj potrebno je uklopiti ideju u svrhu i uvjete samog natjecaja.

6.2.5.2. Logi¢ka matrica — rezultati

Rezultat predstavlja mijerljiv pokazatelj projekta koji se ostvaruje implementacijom
predvidenih aktivnosti. Prilikom izvjeStavanja rezultat se obi¢no navodi u proSlom svrSenom
vremenu (izgradeno, odrzano, educirano, tiskano, proizvedeno, itd.).

Primjeri rezultata:

1. izradeno izvjeS¢e o potrebama trzista rada u podrucju odrzivih zanimanja

2. 40 profesora je obu¢eno za primjenu novih metodologija

3. tri partnerske Skole su opremljene novom interaktivnom digitalnom opremom

4

tri partnerske Skole uvele su novi predmet o odrzivoj ekonomiji u svoje nastavne
programe

5. 10 ravnatelja i 50 profesora iz osnovnih i srednjih Skola upoznalo se s rezultatima
projekta.

Projektni rezultati mogu biti kvalitativni i kvantitativni. Rezultati projekta mogu oznacavati
promjene u znanju, informiranosti i djelovanju korisnika ili mogu predstavljati konkretne
proizvode i usluge koje su nastale tijekom projektnog ciklusa (Udruga Ml, 2013.).
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Prilikom pisanja projekta rezultate je pozeljno grupirati prema specificnom cilju (cilievima)
¢ime Ce se ostvariti jasna povezanost izmedu rezultata i ciljeva, Sto ¢e olak3ati evaluaciju i,
kasnije, provedbu projekta (Europski strukturni i investicijski fondovi, n. d.).

Nuzno je vec tijekom izrade projektnog prijedloga paziti na odrzivost rezultata s obzirom
na to da se prilikom evaluacije velika pozornost stavlja upravo na ovaj segment. Postoji
niz razli¢itih ¢imbenika koji mogu utjecati na ostvarivanje odrzivosti, poput institucionalnih
i upravljackih kapaciteta, okoliSnih, ekonomskih i financijskih aspekata, jednakosti spolova,
podrske na razini politika te sociokulturnih aspekata.

6.2.5.3. Logi¢ka matrica — aktivnosti

Aktivnosti se osmiSljavaju, dogovaraju i provode kako bi se postigli planirani rezultati
i ostvarili ciljevi. Sve aktivnosti vode prema ostvarenju ocekivanih ciljeva i doprinose svrsi
projekta (Pavié-Rogosi¢, 2012.). Stoga je aktivnosti potrebno grupirati prema rezultatima
kojima doprinose. Projektne aktivnosti se uvijek izvrSavaju u odredenom razdoblju kako bi se
ostvarili ciljevi projekta. Ovisno o samoj slozenosti i veli€ini projekta, ponekad ih je nuzno vrlo
detaljno opisati (Zugan, 2020.).

Primjerice, u jednostavnim projektima ¢e ponekad biti nuzno opisati organizaciju konferencije
s nizom aktivnosti kao §to su organizacija prostora, govornika, cateringa, dok ¢e u velikim
projektima konferencija predstavljati jedan vazan zadatak. Naravno, sve ovisi i o vrsti
natje€aja i ugovaratelju sredstava.

Gantogram je vrlo koristan projektni alat koji omogucuje prikaz projektnih aktivnosti i
zadataka u vremenskom okviru kao i navodenje osoba koje ¢e biti zaduzene za njih.

Kao primjere aktivnosti moguce je navesti:

1. istrazivanje o bankama hrane u EU-u

unaprjedenje Skolskih nastavnih materijala u podrucju odrzive ekonomije

edukacija o drustveno korisnom ucenju na visokoSkolskim institucijama

organizacija studijskog putovanja za studente

aktivnosti vidljivosti i diseminacije

o o~ 0 N

upravljanje projektom.

6.2.5.4. Logicka matrica — pretpostavke

Buduci da se projekt kontinuirano razvija i mijenja, teSko je utvrditi sve Cimbenike koji na
njega utjecu ili mogu utjecati. Pritom je potrebno istaknuti vanjske ¢imbenike koji su izvan
kontrole sudionika projekta, a koji na njega mogu imati pozitivan ili negativan utjecaj. Stoga je
tijekom formiranja logi¢ke matrice potrebno odrediti projektne pretpostavke, {j. identificirati
potencijalne rizike, njihov u€inak na uspjesnost projekta, odrediti nacine pracéenja rizika te
stvoriti temelje za potrebne prilagodbe.
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U skupinu vanjskih ¢imbenika potrebno je ukljuciti makroekonomske, institucionalne,
drustvene, politicke Cimbenike te socijalne uvjete koji mogu znacajno utjecati na realizaciju
projektnih aktivnosti, a na koje se ne moze jednostavno utjecati.

Uz pretpostavke, potrebno je uvaziti i preduvjete koji moraju biti zadovoljeni prije poCetka
realizacije projektnih aktivnosti.

UkljuCivanje pretpostavki u logi¢ku matricu sluzi procjeni rizika prije poCetka provedbe
aktivnosti te je stoga potrebno dobro odluditi koje ¢e pretpostavke biti ukljuene. Ako
je u matricu uklju€eno previse pretpostavki, navedeno ¢e upudivati na visoku rizi€nost
predvidenog projektnog prijedloga. U najSirem smislu, identifikacija rizika usmjerena je prema
tri klju€ne akcije: utvrdivanje, procjenu i pracenje.

6.2.5.5. Logicka matrica — pokazatelji

Pokazatelji su vrlo vazan i neizostavan dio svake logiCke matrice, ali i svakog projektnog
prijedloga jer se pomocu njih prati hoce li se ostvariti planirani rezultati, ali i ciljevi projekta.
Pritom je vrlo vazno da su pokazatelji dosljedni u cjelokupnoj dokumentaciji te da su pravilno
formulirani. Objektivno provjerljivi pokazatelji, koji se joS nazivaju i indikatorima, uvijek opisuju
projektne ciljeve na mjerljiv nacin.

Za kreiranje pokazatelja projekta obi¢no se koristi SMART metoda koja je prikazana na Slici
59.

Slika 59.: SMART metodologija

S M A

MEASURABLE

R
mawr

— znadajni su,
orijentirani na
rezultate

— povezani s
poslovnim
ciljevima odjela
i organizacije te
samom
poslavnom
ulogom
zaposlenika

Izvor: preuzeto iz: Filipovi¢, 2020.
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Prema SMART metodi ciljevi bi trebali biti jasni te kvalitativno i kvantitativno mjerljivi. Usto se
od ciljeva oCekuje da budu ostvarivi, relevantni te vremenski odredeni.

6.2.5.6. Logicka matrica — potpuni prikaz

U prethodnim financijskim perspektivama EU-a (do 2020. godine) logi¢ka matrica je bila
sastavni dio projektne dokumentacije; medutim, u trenutnim se natje€ajima (od 2020. godine)
rijetko moze pronaci kao zahtjev uz projektni prijedlog. Bez obzira na to, ona ostaje alat kojim
se brzo i efikasno moze provijeriti logika projektnog prijedloga i njegovih sastavnih dijelova.
Logi¢ka matrica sluzi razumijevanju i najsloZenijih projektnih prijedloga jer prikazuje nuznu
logi¢ku vezu izmedu aktivnosti i rezultata te ciljeva i svrhe projekta. Pomoc¢u ovog alata mogu
se pratiti dostignuca i tijek projekta te provjeriti je li projektom ostvaren planirani ishod.

Slika 60. prikazuje primjer izradene logicke matrice.

Slika 60.: Primjer ispunjene logicke matrice

Opis projekta

Pokazatelji

Izvori provjere

Opfi cilj:
Poticati gradanski angaZman i osnaZiti javnu
svijest s fokusom na podrutju zastite prirode i
okoliga.

Sudjelovanje mladih osoba u civilnom
drustvu se poveéao za 10%.

lzvjestaj volonterskih centara.

Pretpostavke

Surha projekta:
Povecanje broja studenata sa stecenim
praktiZnim znanjima i vjeitinama za rjedavanje
konkretnih drustvenih problema i razvoja

30 studenata sudjelovalo u programu
druitveno korisnog uéenja

Potpisne liste
Potvrda o primanju studenata u
organizaciju radi izvedbe projekta

Fakulteti generiraju dovoljan broj programa
drustveno korisnog u€enja.

Nacionalne vlasti kontinuiranc podrzavaju

dru3tveno korisnog u€enja

2.1.izvjestaj sa putovanja
3.1. priruénik o druitveno
korisnom u&enju

zajednice. provedbu druitveno korisnog uéenja na
visckoskolskim insitucijama.
Rezultati: 1.1. 3 provedena programa drustveno | -programi, izvjeitaji,
i Izraden i proveden program korisnog uenja -istraZivanje Studenti voljni sudjelovati u programu drustveno
druitveno korisnog uZenja za tri 12.3 ika za izvjeitaji korisnog uenja.
fakulteta provodenje programa druitveno | -priruénici
2. Pripremljenoc i provedenc korisnog uéenja Dionici u ispitivanju o bacanju hrane voljni
studijsko putovanje u Njemagku 1.3. lzradeno istraZivanje o bacanju sudjelovati.
3. \zraden priruénik 2a promociju hrane

Aktivnosti:
Element 1
1.1. Okupiti projektni tim sacinjen od voditelja
projekta i projektnih partnera
1.2. Odabrati osobu za izradu programa
1.3. Odobriti izradene programe
1.4. Izrada nacrtna istraivanja
1.5. Terenski istraZivacki rad
Element 2
2.1.1. Projektni tim e odabrati organizirati
studijsko putovanje

2.1.2.  Odlazak na studijsko putovanje
Element 3

311 Proveden javni natjetaj

312, Odabrana osoba za izradu priruénika

3..3._ Prirutnik odobren

Sazetak resursa/sredstava
Projektni tim
Partneri projekta
Projektni ured
Programi drutveno korisnog uéenja

Priruénici

1. Izrada i provedba programa
druitveno korisnog uéenja
183.000kn
2. Priprema i provedba studijskog

putovanja u Njemacku
250.000
3. lzrada priruénika za promociju
drutveno korisnog uéenja
56.000
4. Izrada priruénika o bacanju hrane
56.000
5. Promidzba i vidljivost
66.700
6. Upravljanje i administracija
342.200

Studenti voljni sudjelovati u programu druitveno
korisnog uéenja.

Dionici u ispitivanju o bacanju hrane voljni
sudjelovati.

Izvor: samostalna izrada autora

6.3. Vremenski plan aktivnosti

Planirane projektne aktivnosti potrebno je razvrstati u vremenska razdoblja te definirati
dionike odgovorne za izvr§avanje pojedinih aktivnosti.

Vremenski plan je sastavni dio projekta te se moze izraditi pomoéu mnogih dostupnih
alata medu kojima su najpoznatiji Gantt, PERT ili DSM. Pomo¢u tih alata se prati napredak
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projekta u svakoj odredenoj fazi te oni sluze kako bi se na realisti€an nacin prikazao put
,Kreiranja” outputa i ostvarenja ciljeva. Takoder, vremenski plan je vazan kako bi svi partneri
imali pouzdanu informaciju o svojoj ulozi u projektu te sluzi i kao podloga za izradu plana
proracuna.

Kvalitetnim vremenskim planom aktivnosti odreduju se svi koraci potrebni za ostvarivanje
rezultata projekta. Opcenito, Pavic-Rogosi¢ (2012.) isti¢e da bi vremenski plan trebao
prezentirati ,sve aktivnosti koje treba poduzeti u cilju kvalitetnog provodenja te nadzora
provodenja plana. U procesu planiranja takoder je vazna ukljuCenost i sudjelovanje kljuénih
osoba / organizacija kako bi se osigurala njihova predanost u postizanju o€ekivanih rezultata“.

Slika 61. prikazuje primjer gantograma projektnih aktivnosti.

Slika 61.: Primjer gantograma

Raspored provedbe elemenata projekta
Podeti datum provedbe aktivmosti projektnih elemenata
Trajanje proveabe oktivnosti (mjeseci) 3
Zokijuéni datum provedbe akcivasti projektnih elemenata

T1|Elemzrn:nmjem
Br.

112134/5/6/78(9{10)11

Jatanje pannerstva organizacija civilnoga drustva i
ukljuéivanje novi clanica i tlanova tematske

Provedba ispitivanja jaog mnijenja | ispitivanje
1 potreba druétva

Provedba znanstvenih istrafivanja u podruju
utwiiene potrebne druétvene promjene

lzrada smjernica za razvoj javnih politika
utemeljenih na dokazima

Provodenje analiza druétvenog utjecajs
5 prediodenih intervencija

Provedba strukturiranog dijaloga svih dionika i
donositelja odiuka

v Promidiba i vidijivost

M Upravljanje projektom i administracija

Izvor: samostalna izrada autora

6.4. Metodologija i organizacijska struktura projekta

Prilikom stvaranja projektnog prijedloga veoma vazan element na koji prijavitelji trebaju dati
opsSiran odgovor je odabir metodologije u projektu jer se na taj nacin objasnjavaju postupci
(metode) koje ¢e biti koriStene u svrhu ostvarivanja ciljeva i provedbe aktivnosti. Pritom je
potrebno obrazloZiti razloge odabira pojedinih metoda ovisno o aktivnostima i dionicima
projekta.
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U najvecem broju slu¢ajeva pitanje o metodologiji u projektnoj prijavi sadrzi viSe segmenata:

1.

I T

7.

organizacijska struktura i projektni tim koji ¢e biti zaduZeni za rad na projektu
objasnjenje temelji li se projekt na kapitalizaciji ve¢ zavrSenog projekta

kako ¢e se vrsiti monitoring aktivnosti i evaluacija projekta

uloga i sudjelovanje razliitih projektnih dionika te razlozi za njihovo ukljucivanje
uloge pojedinog partnera u vodeniju ili razvoju projekta

glavni resursi i alati za provedbu projekta, odnosno kapaciteti prijavitelja i partnera, ako
postoje

diseminacijske aktivnosti.

Vazan dio projektne prijave predstavlja opis osoba koje ¢e voditi projekt te suradivati na

projektu. Organizacijska struktura moze biti vrlo komplicirana na velikim i slozenim projektima

te vrlo jednostavna na ,malim®, jednostavnim projektima.

Odgovor na ovo pitanje stoga se jako razlikuje te se u pojedinim prijavama mora opisivati

svaka pozicija svake osobe koja ¢e biti dio projekta. U vrlo slozenim projektima nuzno je
dostaviti odredene sheme struktura. Primjer organizacijske strukture prikazuje Slika 62.

Slika 62.: Primjer organizacijske strukture

Project
Menagement
Board (PMB)

Project
Coordinator (Lead
partner}

Steereng
Commitee (SC)

Work package Waork package
Leader (Partnerl) Work package Leader (Partner3)
Leader (Partner2)

Task group leader

Task group leader Task group leader

Izvor: samostalna izrada autora
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6.5. Odrzivost projekta

Odrzivost projekta predstavlja vazan segment svakog projektnog prijedloga te ima veliku
bodovnu vaznost prilikom ocjenjivanja kvalitete projekta. Stoga se element odrzivosti mora
uzeti u obzir prilikom samog promisljanja o projektu te ga je potrebno ,utkati pomocu
razli¢ith mehanizama u samu strukturu projekinog prijedloga. Odrzivost predstavlja
svojevrstan ,nastavak zivota“ nakon formalnog zavrSetka projekta i prestanka financiranja.
Ugovorna tijela posebnu pozornost stavljaju na ovaj segment jer se njime jamci da ¢e projekt
u buduc¢nosti nastaviti proizvoditi odredeni ucinak na lokalnu zajednicu i dionike.

Mehanizmi koji se uvrstavaju u projektne aktivnosti sastavni su dio prijedloga i preporucuje
se uvrstiti ih kao odredene pokazatelje koji ¢e se pratiti tijekom i nakon zavrSetka projekta.
Ako ugovorna tijela primijete da ¢e projektne aktivnosti imati dugoro€an ucinak, projektni
prijedlog ¢e svakako dodatno dobiti na vaznosti i kvaliteti.

Postoje razliCite vrste odrzivosti, medu kojima je potrebno istaknuti (Plavi ured — Zagreb za
poduzetnike, 2019.):

1. Financijska odrzivost: podrazumijeva nacine financiranja aktivnosti nakon zavrSetka
projekta. Potrebno je navesti izvore i nacine prihoda za troSkove koji ¢e nastati nakon
zavrSetka projekta; npr., ako je output projekta mrezna platforma, potrebno je objasniti
tko ¢e ju voditi te financirati njezino odrzavanje nakon $to projekt formalno zavrsi.

2. Institucionalna odrzivost: odnosi se na novostvorene procese i njihov daljnji ,zivot®, {j.
objasnjava kako ¢e se dalje primjenjivati steCena znanja, hoce li se programi, aktivnosti,
dogadaiji i sl. dalje odvijati.

3. OkoliSna odrzivost: sukladno postavkama suvremenih europskih razvojnih strategija,
sve veci naglasak u pojedinim projektnim natjeCajima stavlja se na okoliSnu odrzivost,
s posebnim naglaskom na zelene teme. Pritom bi prijavitelji trebali detaljno objasniti
nacine na koje Ce projekt doprinijeti za$titi okoliSa, odrediti prirodne resurse o kojima
projekt ovisi te odrediti njihov utjecaj na Siri prirodni okolis.

4. Odrzivost na razini donosenja politika: podrazumijeva postojanje (politicke) potpore
nakon realizacije projekta ako je to vazno za ostvarenje odrzivosti.

6.6. Studija izvodljivosti

Studija izvodljivosti (Feasibility Study) analizira potencijale predlozenog projekta te
odgovara na pitanja vezana uz opravdanost njegove realizacije s financijskog stajalista.
Studiju izvodljivosti je potrebno pripremiti prije razrade i provedbe projekta. NajéeSce ne
predstavlja obveznu dokumentaciju u tijeku projektne prijave, osim u slu¢ajevima velikih
projekata.

Cilj studija izvodljivosti je utvrditi moze li i kako predlozeni projekt biti uspjeSan ako se
provede. Studije izvodljivosti trenutno se razvijaju u kontekstu sve prisutnijih globalnih
izazova odrzivosti, ubrzane tehnoloSke evolucije te povecanja komercijalne i geopoliticke

123



konkurencije. Navedene Cinjenice zahtijevaju od organizacija da se sve vise prilagodavaju
i reagiraju na ¢imbenike koji mogu utjecati na izvodljivost, €ak i kroz relativno kratke Zivotne
cikluse (Williams i Samset, 2010.).

Vazan dio studije izvodljivosti predstavlja analiza koristi i troSkova (Cost-Benefit Analysis —
CBA), kojom se ocjenjuju organizacijski, financijski, drustveni, gospodarski te ekoloski uc¢inci
projekta.

6.7. Prvi koraci u pripremi za natjecaje EU-a
Neovisno o vrsti natjeCaja, prijava projekata naj¢eS¢e se sastoji od nekih zajednickih
segmenata:

1. opis projekta (definiraju se relevantnost, ciljevi, aktivnosti, rezultati, metodologija,
odrzivost)

2. proracun (detaljan plan troSkova povezan s predlozenim aktivnostima)

3. ostali dokumenti (izjave prijavitelja i partnera, partnerski sporazum, dozvole, studije
izvodljivosti, studija utjecaja na okoli$ i sl.).

Ovisno o natjecaju, dionici koji imaju pravo prijave na bespovratna sredstva Europske unije

su raznovrsni te mogu uklju€ivati (Europski strukturni i investicijski fondovi, n. d.):

1. regionalnu i lokalnu samoupravu (gradove, Zupanije, opéine)

organizacije civilnog drustva

javna tijela, javne institucije i druge organizacije javnog interesa

sveucilista, fakultete, znanstvene institucije

gospodarske i obrtnicke komore

obrtnike, mala, srednja i velika poduzeca,

N o o b~ DN

fizicke osobe.

Prvi korak pri planiranju prijave projekta predstavlja procjena (potencijalnog) prijavitelja o
tome moze li uopée sudjelovati kao prijavitelj ili partner u pojedinom natjecaju. Specifi¢ni uvjeti
i dodatna objaSnjenja uvijek su priloZzeni natjeajnoj dokumentaciji, najée$¢e u dokumentu
naziva ,,Upute za prijavitelje“ ili sl.

6.8. Sto podrazumijeva ocjenjivanje (vrednovanje) projekata?

Opcenito, vrednovanje projekta predstavija pregledavanje projektne prijave od strane
nadleznih tijela s krajnjim ciliem donoSenja odluke o dodjeljivanju sredstava ili odbijanju
projektnog prijedloga.

Ocjenjivanje projektnih prijedloga najéeSc¢e se provodi kroz Cetiri kljuéna koraka koji
obuhvacaju:
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1. administrativnu provjeru
2. provjeru prihvatljivosti prijavitelja i partnera
3. provjeru prihvatljivosti aktivnosti i ocjenu kvalitete projektnog prijedloga

4. provjeru prihvatljivosti troSkova.

Proces ocjenjivanja projekta zapocinje administrativnom provjerom, tj. provjerom potpunosti
dostavljene dokumentacije, nakon Cega slijedi provjera prihvatljivosti prijavitelja i partnera.
Ocjena prihvatljivosti prijavitelja i partnera obuhva¢a ocjenu dionika prema klju¢nim
kriterijima, npr. veli€ini poduzeéa, obveznim financijskim preduvjetima, djelatnostima i sl.
Nakon pozitivne ocjene u po€etnim fazama pristupa se ocjeni kvalitete projektnog prijedloga
gdje se provjerava njegova uskladenost s idejama natjecaja, predmetom, svrhom i ciljevima.
Tablica ocjene kvalitete projektnog prijedloga razlikuje se ovisno o natjeCaju te moze stavljati
naglasak na inovativnost, odrzivost, partnerstvo s institucijama u slabije razvijenim regijama
i sl. (Beli¢, 2011.).

Tablica 9. daje primjer ocjenjivanja projektnog prijedloga.

Tablica 9.: Primjer ocjenjivanja projektnog prijedloga

Kriterij odabira Minimalni broj bodova | Maksimalni broj bodova
Relevantnost, obrazlozenje i u¢inak projekta 10 20
Provedbeni kapaciteti 5 10
Kvaliteta projektnog plana i provedbe 15 30
Kvaliteta monitoringa i evaluacije 10 20
Odrzivost projekta 10 20
UKUPNO 50 100

Izvor: izrada autora

6.9. Izrada prorac¢una projekta, prihvatljivost i dokumentiranje troSkova

U ovome dijelu udzbenika analizirani su elementi proracuna projektnog prijedloga, kriteriji
odredivanja prihvatljivosti troSkova te nacini dokumentiranja troSkova.

6.9.1. Proracun projekta

Proracun svakog projekta jedan je od njegovih najvaznijih segmenata jer se bez budzetiranja
novCanih sredstava predloZene aktivnosti ne mogu ni realizirati. Proraun predstavlja popis
planiranih prihoda i rashoda pojedinaca, tvrtke, organizacije, institucije ili lokalne zajednice za
odredeno razdoblje trajanja projekta.

Planiranje i priprema proracuna zahtijeva ukljuCivanje osoba zaduzenih za financije i
raCunovodstvo, kao i osoba zaduzenih za natjeCajne postupke i procedure ugovaranja.
Proracun je vazno planirati mudro, racionalno i u skladu sa svim predloZenim aktivnostima.
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Kategorije troSkova nisu jednake u svim projektima te ovise o sloZzenosti i vrsti projekata te
ugovornim tijelima.

Naj¢esce kategorije proracuna projekta su:

1. ljudski resursi ili izravni troSkovi osoblja

usluge vanjskih izvodaca

oprema

putovanja

kapitalna ulaganja

o o~ 0 N

neizravni troSkovi ili uredski i administrativni troSkovi.

Proraun projekta obuhvaca prikaz prihvatljivih troSkova projekta, tj. troSkova koji se mogu
priznati u okviru svakog pojedinog programa financiranog sredstvima EU-a. Prihvatljivi
troskovi uvijek su detaljno objasnjeni u Uputama za prijavitelje svakog pojedina¢nog natjecaja
(Mrkonji¢, 2019.).

Proracun projekta predstavlja ,gornju granicu® prihvatljivih troSkova. U proslim financijskim
razdobljima proradun se stvarao na temelju ,stvarnih troSkova“; medutim, potrebno je

napomenuti da se u novom financijskom razdoblju (od 2020. godine) ¢esto pojavljuju pausalni
iznosi (lump sum) koji su puno jednostavniji za administrativno vodenje projekata.

Prije potpisivanja ugovora potrebno je provesti provjeru prorauna gdje se od prijavitelja
moze zatraziti objaSnjenje odredenih stavki te ugovorno tijelo moze (potencijalno) uvesti
odredena ogranic¢enja u predlozeni proracun.

6.9.2. Prihvatljivost troSkova

U skupinu prihvatljivih troSkova ulaze samo oni troSkovi ,koji su potrebni za izvrSenje

projektnih aktivnosti te koji su u skladu s nacelima ucinkovitoga financijskog upravljanja, a

osobito s nacelom vrijednosti za novac i nacelom ekonomi¢nosti“ (Pavi¢-Rogosi¢, 2012.).

Prihvatljivi izravni troSkovi uklju€uju (Pavi¢-Rogosi¢, 2012.):

1. troSak zaposlenika podnositelja zahtjeva i njegovih partnera koji rade na projektu, a koji
odgovara stvarnim bruto placama

2. putne troSkove, troSkove smjestaja i prehrane za osoblje koje sudjeluje u projektu

3. troSkove kupnje opreme (nove ili rabljene) i placanje usluga vezanih za provodenje
aktivnosti projekta, uz uvjet da odgovaraju cijenama na trzistu

4. troSkove iznajmljivanja ureda i troSkove reZija te telefona ako se radi o uredu koji je
iznajmljen samo za potrebe projekta.

Uz prethodno navedene vrste prihvatljivih troS8kova pozeljno je proracunom predvidjeti i
troSkove potrebne za aktivnosti javnog objavljivanja o dobivanju potpore iz sredstava EU-a
(visibility).
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U kategoriju neprihvatljivih troSkova najée$¢e ulaze (Pavié-Rogosi¢, 2012.):

1.

2
3.
4

7.

dugovi i priCuve za gubitke ili dugove
duzne kamate
stavke koje se vec financiraju u okviru nekog drugog projekta

kupnja zemljista ili zgrada, osim kad je to potrebno za izravnu provedbu projekta te se
u tom slucaju po okonc&anju projekta vlasnistvo mora prenijeti na krajnje korisnike i/ili na
lokalne partnere

gubitci na te€ajnim razlikama

porezi, uklju€uju¢i PDV, osim ako korisnik (ili partneri) ne moze / ne mogu traziti njihov
povrat, a vazeéi propisi predvidaju podmirenje poreza

krediti trecoj strani.

Slika 63. prikazuje primjer proracuna projekta.

Slika 63.: Primjer proracuna projekta

5

Troskovi Ko"Ema Jedjmcna Ukupan iznos Trazeni iznos od Grada
(godisnje) cijena
IZRAVNI TROSKOVI (navesti troskove koji
su i P i s proj
Place (brutto) jedinog a
(npr. voditelja projekta i provoditelja pojedinih
aktivnosti}
Ana Anic — voditeljica programa 12 mjeseci 12.460,00 149.520,00 25.000,00
Autorski h iug i 0 djelu
icima (brutto)
Patricia Bebic— organizacija edukativnih 2 ugovora o 24.760,00 24.760,00 0,00
radionica za djecu, roditelje i volontere djelu
Putni troskovi (gorivo, javni prijevoz,
e, i smjestajisl)za

i vanjske suradnike
Pokazna karta za zaposlenicu A A. (radnicka 12 mjeseci 276,00 3.312,00 1.656,00
karta, 1.zona)
Ostale usluge (promidzba, intelekiuaine
usluge i ostale usluge)
Roll up Bunner, formata 120x200 1 racun 506,25 506,25 506,25
Radni/potro$ni materijal i oprema
Multifunkcijski printer 1 racun 3.599,00 3.599,00 3.599,00
Ostali troskovi (navesti koji)
‘Sanitacija aparata 4 mjeseca 120,00 480,00 480,00
NEIZRAVNI TROSKOVI (navesti troskove
koji nisu i po’ i s proj
Uredski i organizacijski troskovi (rezije,
usluge ij jig: usluge i
sl.)
Najam prostora 12 mjeseci 930,00 11.160,00 0,00
Knjigovodstvene usluge 12 mjeseci 2.000,00 24.000,00 19.600,00

za p T Privredna 12 mjeseci 300,00 3.600,00 3.600,00
banka Zagreb

Izvor: izrada autora

6.

9.3. Dokumentiranje troskova

Provedba svakog projekta, neovisno o izvoru financiranja, vezuje se uz pojam revizorskog

traga koji predstavlja sustavno evidentiranje te arhiviranje svih dokumenata nastalih za

vrijeme trajanja projekta. Korisnici sredstava EU-a raunovodstveno prate svaki troSak na
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konto karticama projekta. Nuzno je osigurati da se odradene aktivnosti te ,prateci financijski

dokumenti mogu vrlo jednostavno i jasno povezati.

Svaki prihvatljivi troSak prati odredena dokumentacija.

Primjerice, troSak plac¢a, kao najéeS¢e budzetirani troSak projekata, ,pravda“ se pomocu

sljedec¢ih dokumenata:

1.

2
3
4.
5

platnim listama svake uklju¢ene osobe (s naznacenim ukupnim troSkom odnosno bruto
I

tablicama radnih dana / sati
ugovorima o radu
rijeSenjima o rasporedu za rad na projektu

dokazima o isplatama place (bankovni izvodi).

Putni troskovi se evidentiraju pomocu:

1.

N o o ~ w0 DN

putnih naloga

raCuna za smjestaj

raCuna za cestarinu, parkiranje, tunelarinu
rauna za avion/vlak/autobus

ukrcajnih propusnica za let avionom
dokaza o pla¢anjima

raznim potpisnim listama, fotografijama, izvjestajima i sl.

Troskovi usluga se evidentiraju pomocu:

1.

I e

dokumentacije o provedenom postupku nabave usluga
ugovora o djelu, autorskih ugovora sa stru¢njacima
racuna

bankovnih izvoda

potpisnih lista i fotografija ako se radi o dogadaju

razliCitih publikacija, metodologija i sl.

Troskovi opreme se evidentiraju pomocu:

1.

N o o ~ w0 DN

dokumentacije o provedenom postupku
ugovora, narudzbenica

otpremnica

raCuna

bankovnih izvoda

dokaza o izvrSenim radovima

fotografija opreme, mjesta radovai sl.
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6.10. lzvjeScivanje i pracenje provedbe projekata EU-a

Kao $to je prethodno istaknuto, monitoring predstavlja neizostavan i vrlo vazan dio
projektnog ciklusa. Bez kontinuiranog i kvalitethog monitoringa nije moguce ocijeniti odvija
li se projekt prema predvidenom rasporedu. Takoder, bez dostavljanja izvjeStaja nadleznim
tijelima nije moguce potrazivati stvarno nastale troSkove. Ovim se procesom Zeli olaksati
korisnicima i ugovornim tijelima provedbu projekta te zbog toga monitoring predstavlja
sustavno analiziranje, prikupljanje i diseminaciju informacija potrebnih za upravljanje i
donosenje odluka u sklopu projekta. Svrha monitoringa je i pracenje tijeka projekta te
uoCavanje mogucih rizika ili problema u provedbi. Nuzno je pravodobno uociti probleme
ili zastoje u provedbi kako bi se na njih moglo reagirati (Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova EU-a (3), n. d.).

Najvazniji aspekti pracenja provedbe projektnog ciklusa podrazumijevaju: 1) kontrolu
troSkova, 2) koriStenje resursa, 3) provedbu planiranih aktivnosti, 4) razinu ostvarivanja
predvidenih rezultata, 5) identifikaciju problema te nacine rjeSavanja istih, 6) upravljanje
rizicima te 7) ostvarenje odrzivosti rezultata. Za pracenje provedbe projekta zaduzena su
nekoliko puta spomenuta nadlezna tijela na nacionalnoj ili europskoj razini.

Primjerice, tijekom financijske perspektive 2014. — 2020. godine na razini Republike Hrvatske

provedba projekata nadzirala se u nadleznosti (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova

EU-a (3), n. d.):

1. za Operativni program Konkurentnost i kohezija: Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije

2. za Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali — tijelo nadlezno za pracenje
provedbe: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike

3. Za Program ruralnog razvoja: Ministarstvo poljoprivrede

4. Za Operativni program za pomorstvo i ribarstvo: Ministarstvo poljoprivrede.

Provedba revizije i pregleda projekta uvjetovana je samim projektom i pravilima natjecaja te
moze ukljucivati (Europska komisija, n. d.):

1. provjeru pravilne provedbe projekta u skladu s obvezama iz sporazuma o bespovratnim
sredstvima, uklju€ujuéi ocjenjivanje uskladenosti rezultata i izvieS¢a s opisom i planom
rada

2. provedbu financijskih revizija racuna kao korisnika radi provjere nastalih prihvatljivin
troskova.

Pritom je, u svrhu osiguravanja kvalitete izvjeStavanja, potrebno staviti naglasak na (Europska

komisija, n. d.):

1. izvjeSéivanje: podnositi periodi¢na i redovita tehnicka i financijska izvjeS¢a nadleznim
tijelima
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2. dodatne obveze: dostava dodatnih dokumenata i dokaza, npr. opée informacije,
posebno izvjesce, broSura s tehnickim dijagramom, popisi, etape razvoja softvera itd.

3. komunikacija: planirana od pocetka projekta. Postoje odredeni zahtjevi u pogledu
vidljivosti i komunikacije koje treba ispuniti.

6.11. Zahtjev za nadoknadom sredstava

Specificnost Europskog socijalnog fonda predstavlja izvjeStavanje putem Zahtjeva za
nadoknadom sredstava (ZNS-ova), koji se nadleznom tijelu dostavljaju putem MIS-a —
Integriranog sustava upravljanja informacijama o ESI fondovima (SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje, n. d.). U slu€aju ZNS-a, korisnik projekta potrazuje nadoknadu ve¢
placenih izdataka jer korisnik najprije izvrsSi pla¢anje prema dobavljaCu nakon ¢ega dostavlja
ZNS i pratece dokumente i trazi nadoknadu sredstava. Nakon odobrenja ZNS-a od stane
nadleznog tijela, korisniku se uplacuje iznos u visini odobrenog troska.

Tijekom provedbe projekta nadleznom tijelu se dostavljaju (SrediSnja agencija za financiranje
i ugovaranje, n. d.):

1. izvjeS¢a o napretku: ZNS u roku od 15 dana od isteka svaka tri mjeseca od sklapanja
ugovora

2. zavrsno izvjescée: u roku od 30 dana od isteka razdoblja provedbe projekta, uz koje se
prilaze i zavrSni ZNS.

Uz svaki se ZNS prilazu i sljedec¢i dokumenti (SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje,

n.d.):

1. ugovori 0 nabavi

racuni izvodaca/dobavljaca/konzultanta

dokazi o primitku robe

evidencije radnog vremena, platne liste

putne karte, potvrde, putni nalozi

dokazi o izvrSenim aktivnostima (Clanci, fotografije, itd.)

N o o ~ w0 D

popisi sudionika, izradene studije, licence, revizorska izvjesca.

Slika 64. prikazuje primjer unosa podataka u ZNS.
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Slika 64.: Primjer unosa podataka u ZNS

2. PROVEDBA PROJEKTA

Izvor: samostalna izrada autora
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PITANJA ZA PONAVLJANJE | UTVRBIVANJE GRADIVA

1. Objasnite $to su projekt i projektni ciklus!

2. Sto predstavlja logitka matrica?

3. Objasnite SMART metodu stvaranja projektnih pokazatelja!

4. Objasnite vrste odrzivosti projektal

5. Objasnite razliku izmedu izravnih i neizravnih troSkova projekta!
6. Na koje se sve nacine provodi monitoring projekta?

7. OpiSite i navedite prihvatljive i neprihvatljive troSkove projekta!

6.12. Prakticna vjezba
ZADATAK ZA UTVRBIVANJE GRADIVA
Planirani ishod ucenja (PIU 2):

Istraziti prakticne mogucnosti koje nude EU programi i fondovi za financiranje poduzetnistva
i ostalih strate$kih prioriteta EU-a te utvrditi preduvjete uspjesSnog apsorbiranja tih sredstava.

Naj¢esce kategorije prijavitelja za prijavu na otvorene natjeCaje za financiranje iz europskih
financijskih instrumenata obiéno obuhvacaju udruge, jedinice lokalne i regionalne
samouprave, institucije znanosti i visokog obrazovanja, ostale javne ustanove, poduzeca (iz
svih podrucja djelatnosti, npr. poljoprivreda itd.).

Koristenjem relevantnih mreznih stranica npr. Europski strukturni i investicijski fondovi (https://
strukturnifondovi.hr/) ili fondovieu (https://fondovieu.gov.hr/) pronadite otvorene natjecaje za
odredenu/odabranu skupinu prijavitelja.

Nakon pronalaska odgovaraju¢eg natjeaja za odabranu skupinu prijavitelja, krenite u razradu
projektne ideje. Pritom, u svrhu vjezbe, koristite Obrazac za prijavu projekta u nastavku.


https://strukturnifondovi.hr
https://strukturnifondovi.hr
https://fondovieu.gov.hr

Obrazac za prijavu projekta

1. OSNOVNI PODACI O PRIJAVITELJU

Ime organizacije / ustanove:

Adresa:

Adresa e-poste:

Telefon:

Ime i prezime odgovorne osobe:

Molimo da ukratko predstavite svoju organizaciju/ustanovu:
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2. OSNOVNI PODACI O PRIJEDLOGU PROJEKTA

1. Naziv projekta:

2. Akronim projekta:

3. Kratki sazetak projekta

(Kratko opisite svrhu projekta, ciljeve projekta, rezultate, aktivnosti, ciljanu skupinu i krajnje korisnike.)

4. Procjena potreba i problema

(Zasto Zelite provesti ovaj projekt? Opisite probleme i potrebe koje Zelite rijesiti.)

5. Zasto smatrate da je vas projektni prijedlog inovativan?

(Objasnite ukratko.)

6. Ciljevi, aktivnosti i ocekivani rezultati projekta/programa

(Opisite svrhu projekta i specificne ciljeve. Navedite rezultate do kojih Zelite doci kao i glavne

aktivnosti koje planirate poduzeti.)
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7. Navedite o¢ekivane objektivne i mjerljive pokazatelje projekta.

8. Tko su ciljane skupine projekta te neizravni korisnici?

(Navedite i opiSite ciljanu skupinu kao i broj izravnih i neizravnih korisnika.)

9. Opis projekta

(Pomocu tablice opiSite konkretne aktivnosti koje cete provoditi, metode i osobe zaduZene za njih.)

Aktivnosti Metode Izvoditelji Vrijeme i dinamika

provedbe
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10. Diseminacija projekta

Kako cete svoj projekt uciniti vidljivim izvan svoje organizacije i partnerskih organizacija? Kako
Cete podijeliti njegove rezultate i uspjeh? S kime cete podijeliti rezultate? Navedite diseminacijske

aktivnosti, kanale, ciljane skupine.

11. Praéenje (monitoring) i evaluacija projekta

Kako cete pratiti napredak, kvalitetu i postignuca projektnih aktivnosti? Molimo da navedete
informacije o uklju¢enom osoblju, kao i vriemenskom rasporedu i u¢estalosti aktivnosti monitoringa.
Kako cete osigurati pravilnu kontrolu prora¢una i upravijanje vr.emenom u svom projektu? Hocete li i

kako evaluirati projektne aktivnosti?

12. Odrzivost projekta

Sto ¢ete uginiti kako biste osigurali da va$ projekt nastavi imati uginke i nakon $to zavr&i? Planirate
li mjere kako biste osigurali da se proizvedeni rezultati koriste i da budu korisni drugima izvan okvira

projekta nakon njegovog zavrSetka? Ako je odgovor da, koje?

Obrazac proracuna

Naziv institucije:

Naziv projekta:

Obrazac proracuna

Vrsta troska Jedini¢na Ukupni OBRAZLOZENJE troska
cijena proracun
projekta u
EUR
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A) IZRAVNI TROSKOVI
(specificirati troSkove koji su

izravno povezani s projektom)

1. LUUDSKI RESURSI

1.1. PLACE

1.1.1. Plaéa za projektnog

koordinatora/menadzera

Ukupno 1.1.

1.2. NAKNADE (specificirajte

vrstu naknade drugog dohotka)

1.2.1. Ugovor o djelu

1.2.2. Autorski ugovor

Ukupno 1.2.

Ukupno 1. (1.1+1.2.):

2. PUTOVANJA (specificirajte
trosSkove, npr. javni prijevoz,
troskovi putovanja, troSkovi
smjestaja, dnevnice za
potrebe obavljanja projektnih

aktivnosti)

2.1.

Ukupno 2.:

3. OPREMA | ROBA

3.1.

Ukupno 3.:

4. OSTALI TROSKOVI, USLUGE

4.1.

Ukupno 4.:

B) NEIZRAVNI TROSKOVI
(specificirati, npr. rezije, najam
prostora, knjigovodstveni

servis)

5.1.

Ukupno 5.:

SVEUKUPNO (1+2+3+4+5)
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7.

UMJESTO ZAKLJUCKA — O PROJEKTU
CHAIR JEAN MONNET: EU BUSINESS
POLICIES AND CONTEMPORARY
CHALLENGES OF EUROPEAN
INTEGRATION



Europska komisija je 2022. godine u sklopu programa Erasmus+ zaposlenika Ekonomskoga
fakulteta Sveucilista u Rijeci (EFRI) doc. dr. sc. Marka Tomljanovi¢a imenovala nositeljem
katedre Jean Monnet za europske integracije (Chair Jean Monnet in European
Integration) te voditeljem projekta EU Business Policies and Contemporary Challenges
of European Integration. Svrha katedri Jean Monnet je kontinuirano usavrSavanje
poucavanja u podrucju sveuciliSnih studija o europskim integracijama koji su uvrsteni u
sluzbene nastavne planove ustanova visokog obrazovanja u zemljama ¢lanicama EU-a i Sire.
Kroz aktivnosti katedri se takoder osigurava pruzanje otvorenih obrazovnih sadrzaja u svrhu
povecanja fleksibilnosti i dostupnosti u€enja. Katedra Jean Monnet na Ekonomskom fakultetu
¢e se u razdoblju od 2022. do 2025. godine orijentirati na razmatranje klju€énih izazova i
perspektiva europske integracije i poslovanja na unutarnjem europskom trzistu.

Europska integracija se od svojih poletaka u 50-im godinama 20. stolje¢a izrazeno
usmjeravala na mir, blagostanje, jednakost i koheziju u svrhu ostvarenja gospodarskog
napretka i medunarodne konkurentnosti. Kako je napredovao svijet, mijenjala se i sama
europska integracija kontinuirano se prilagodavajuéi suvremenim kretanjima i novim
izazovima te se prvenstveno oslanjajuéi na obrazovanje, stjecanje novih znanja i vjestina
te njihovu implementaciju u gospodarske procese. Pritom je oduvijek prisutna ,borba“ s
vodec¢im konkurentima (SAD, Japan, Kina, itd.) za globalnu prevlast, a na $to je upozoravao
i Jean Monnet 1954. godine navodeci da je ,Europa postala premala za sadasnji svijet i
glavne konkurente®. Kao klju¢ni alat u savladavanju ovog izazova Europska unija je odabrala
europske razvojne strategije usmjerene na postizanje pametnog, odrzivog i ukljuivog
gospodarskog rasta te razvoj ljudskih potencijala oslanjaju¢i se na glavni slogan koji glasi
,2Ujedinjeni u razli¢itosti*.

Uklju€ivanjem u EU 2013. godine Republika Hrvatska je dobila moguénost poslovanja na
unutarnjem europskom trziStu, mogucénosti koriStenja europskih fondova te svih ostalih
pogodnosti koje proizlaze iz pripadnosti ,europskoj obitelji“. Po¢etkom 2023. godine cjelokupan
proces Ce biti zaokruzen uvodenjem zajednicke valute te uklju€ivanjem u Sengenski prostor.
Ipak, premda nam se blizi 10. godiSnjica ¢lanstva u EU-u, dojam o ostvarenim koristima je
dvojak. Dominira misljenje kako, zbog niza razloga, ipak nismo dokraja iskoristili sve prilike
koje nam se pruzaju. Kao jedan od razloga moguce je identificirati i nedostatak znanja o
procesima europskih integracija i poslovanju na unutarnjem europskom trzistu medu mladim,
prvenstveno studentskim generacijama, ali i medu kreatorima politika i u poslovnoj zajednici.
Navedeno predstavlja jedan od kljuénih motiva za provedbu ovoga projekta. Naime, na
ekonomskim i srodnim fakultetima i ostalim visokoobrazovnim institucijama u Republici
Hrvatskoj kontinuirano se smanjuje broj studijskih smjerova i kolegija povezanih s tematikom
europskih integracija i poslovanja na europskom trzistu.

Upravo u tom podrucju se istiCe EFRI, koji je u ranim 2000.-im godinama medu prvima u
Republici Hrvatskoj zapo€eo s kontinuiranim obrazovanjem studenata o tematici europskih
integracija i poslovanja na europskom trzistu kroz veliki broj kolegija, organizirane studijske
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smjerove na diplomskoj i poslijediplomskoj razini te aktivnosti prethodne EFRI-jeve katedre
Jean Monnet. Aktivnosti u ovom podru¢ju do danas su nastavljene i kroz organiziranje
Ljetne Skole o europskim integracijama te kontinuirano sudjelovanje u pripremi i provedbi
znanstvenih i struénih projekata financiranih od strane EU-a. Aktivnosti u sklopu ove EFRI-
jeve katedre Jean Monnet predstavljat ¢e nastavak procesa zapoCetog prije gotovo 20
godina.

Tijekom provedbe projekta predvideno je odrzavanje nastave i unaprjedenje znanja
o europskim integracijama i poslovanju na europskom trziStu u sklopu osam kolegija
na preddiplomskom i diplomskom sveuciliSnom studiju, razvoj i diseminacija nastavnih
materijala, poticanje rasprave i generiranje novih znanja o klju¢nim temama kroz studentske
okrugle stolove, studijska putovanja, publiciranje znanstvenih radova i sveuciliSnih udZzbenika
te ostale akademske aktivnosti. Aktivnosti ¢e takoder biti usmjerene na stvaranje novih i
ja€anje postojecih veza sa srodnim katedrama u Republici Hrvatskoj i Sire.

Uz voditelja projekta, u provodenje predvidenih aktivnosti uklju€eni su i prof. dr. sc. Alen Host,
izv. prof. dr. sc. Igor Cveci¢, Ema Muri¢, mag. iur., s Ekonomskog fakulteta SveuciliSta u
Rijeci te prof. dr. sc. Srdjan Redzepagi¢ s Balkan Institute of Science and Innovation of the
Université Cote d'Azur, Nica, Francuska.
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godine (% BDP-a)

Br. | Naziv Stranica

1. Realni BDP per capita u EU-u i zemljama ¢€lanicama u 2021. godini 28.

2. Stope rasta BDP-a u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (%) 28.

3. Stope nezaposlenosti u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (%) 29.

4. Godi$nje zarade u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2021. godini (u eurima) 30.

5. Stanovnistvo u riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti u EU-u i zemljama 30.
¢lanicama u 2021. godini (%)

6. Javni izdaci za socijalnu zastitu u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2020. godini (% 31.
BDP-a)

7. Javni izdaci za obrazovanje u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2020. godini (% 32.
BDP-a)

8. Troskovi rada (po satu) u EU-u i zemljama ¢lanicama u 2020. godini (u eurima) 32.

9. Ulaganja u istrazivanje i razvoj u EU-u u razdoblju 2010. — 2020. godine (% 62.
BDP-a)

10. | Rano napustanje Skolovanja (stanovnistvo 20 — 24 godine) u EU-u u razdoblju 63.
2010. -2020. godine (%)

11. | Stanovnistvo (30 — 34 godine) sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u EU-u u 64.
razdoblju 2010. — 2020. godine (%)

12. | Zaposlenost stanovnistva 20 — 64 godine u EU-u u razdoblju 2010. — 2020. 65.
godine (%)

13. | Stanovnistvo u riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti u EU-u u razdoblju 66.
od 2010. do 2020. godine (%)

14. | Koristenje obnovljivih izvora energije u EU-u u razdoblju od 2010. do 2020. 66.
godine (% ukupne energetske potrosnje)

15. | Emisija staklenickih plinova u EU-u u razdoblju 2010. —2020. godine (u 67.
milijunima tona)

16. | Javna ulaganja u podrucje zastite okoliSa u EU-u u razdoblju 2010. — 2020. 69.
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POPIS SLIKA
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1. NUTS klasifikacija 20.
2. NUTS i Republika Hrvatska 20.
3. 10 najkonkurentnijih i 10 najmanje konkurentnih europskih NUTS 2 regija u 21.
2019. godini
4. Europska regionalna politika u razdoblju 2021. — 2027. godine 22.
5. Odgovori gradana na pitanje ,Jeste li Culi za neki projekt financiran od strane 35.
EU-a koji pridonosi unaprjedenju podrucja u kojemu zivite?*
6. Odgovori gradana na pitanje: ,Smatrate li da su implementirani projekti imali 35.
pozitivan ili negativan utjecaj na vasu zemlju ili regiju?”
7. Odgovori gradana na pitanje: ,Smatrate li da treba nastaviti ulagati u sve 36.
europske regije ili se koncentrirati samo na siromasnije regije?"
8. Postupak donoS$enja proracuna EU-a 41.
9. Uplate zemalja ¢lanica EU-a u europski prora¢un u razdoblju 2014. — 2020. 44,
godine (milijarde eura)
10. Isplate zemljama ¢lanicama iz europskoga proracuna u razdoblju 2014. — 2020. 44.
godine (milijarde eura)
11. Promjene prioriteta u proracunu EU-a 46.
12. Rashodi proracuna EU-a u sklopu financijske perspektive 2014. — 2020. godine 47.
13. Proracunska perspektiva 2021. — 2027. godine 48.
14. Detaljna raspodjela rashoda proraunske perspektive 2021. — 2027. godine 50.
15. | NextGenerationEU 51.
16. NextGenerationEU i proraunska perspektiva 2021. — 2027. godine 52.
17. Instrumenti NextGenerationEU 53.
18. Najvazniji ciljevi Lisabonske strategije 58.
19. Trokut znanja EU-a 59.
20. Ulaganja u istrazivanje i razvoj u EU-u i glavnim konkurentima (% BDP-a) 68.
21. Izvoz proizvoda visoke tehnologije u EU-u i glavnim konkurentima (% 68.
preradivacke industrije)
22. Globalni ciljevi odrzivog razvoja UN-a 71.
23. Podciljevi u sklopu cilja Svijet bez siromastva 71.
24. Realizacija ciljeva odrzivog razvoja na europskom podrucju u 2020. godini 72.
25. Uspjesnost ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja po grupama europskih zemalja 73.
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26. UspjeSnost ostvarenja odrzivog razvoja prema pojedinim prioritetima u EU-u u 73.
2020. godini

27. Europski zeleni plan 74.

28. | Tematska podruc¢ja ERDF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama 80.
eura)

29. Realizacija aktivnosti ESF-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%) 81.

30. Iskoristenost ERDF-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020. 82.
godine (%)

31. Klju€éna tematska podru¢ja ERDF-a u razdoblju 2021. — 2027. godine 83.

32. Raspodjela sredstava ERDF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. 83.
—2027. godine

33. | Tematska podrucja CF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama eura) 84.

34. Realizacija aktivnosti CF-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%) 85.

35. Iskori$tenost CF-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020. 85.
godine (%)

36. Klju€éna tematska podrucja CF-a u razdoblju 2021. — 2027. godine 86.

37. Raspodjela sredstava CF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. — 86.
2027. godine

38. Tematska podruc¢ja ESF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama 88.
eura)

39. Realizacija aktivnosti ESF-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%) 89.

40. Iskoristenost ESF-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020. 90.
godine (%)

41. Raspodjela sredstava ESF-a+ po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. 91.
—2027. godine (u milijardama eura)

42. Raspodjela sredstava JTF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. — 92.
2027. godine (u milijardama eura)

43. Tematska podru¢ja EMFF-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama 93.
eura)

44, Realizacija aktivnosti EMFF-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%) 94.

45. Iskoristenost EMFF-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020. 95.
godine (%)

46. Raspodjela sredstava EMFAF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 96.
2021. —2027. godine (u milijardama eura)

47. Tematska podruc¢ja EAFRD-a u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama 97.
eura)

48. Realizacija aktivnosti EAFRD-a u razdoblju 2014. — 2021. godine (%) 98.
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49. Iskoristenost EAFRD-a u zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014. — 2020. 99.
godine (%)

50. Raspodjela sredstava AMIF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. 101.
—2027. godine (u milijardama eura)

51. | Raspodjela sredstava BMVI-ja po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. 102.
—2027. godine (u milijardama eura)

52. Raspodijela sredstava ISF-a po zemljama ¢lanicama EU-a za razdoblje 2021. — 103.
2027. godine (u milijardama eura)

53. | Tematska podrucja Interrega u razdoblju 2014. — 2020. godine (u milijardama 104.
eura)

54. Faze projektnog ciklusa 109.

55. Primjer problemskog stabla 113.

56. Primjer stabla ciljeva 114.

57. Analiza strategije 115.
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