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FINANCIRANJE EUROPSKE POLJOPRIVREDE: ®
STANJE I 1ZAZOVI 13 ®

Marko Tomljanovi¢ *

POGLAVLJE

SAZETAK

Poljoprivreda predstavlja jedan od najznacajnijih sektora koji je obiljezio dosadasnji razvoj
europske integracije. Pritom je razvoj ovoga sektora EU-a uvelike bio obiljezen prijelazom s
tradicionalnih nacina proizvodnje na suvremene, sofisticirane metode, karakterizirane
nuzno$¢u implementacije inovativnih i na znanju temeljenih rjeSenja. S obzirom na svoje
karakteristike, ogranicenja te osjetljivost na globalna kretanja, europska se poljoprivreda
kontinuirano prilagodava novim izazovima u globalnom poslovnom okruzenju. Sve navedeno
povecava troSkove te rezultira rastom sredstava potrebnih za osiguranje opstanka i napretka
europske poljoprivrede. Stoga se kao nuznost namece pomo¢ EU-a kroz fondove i ostale
raspoloZive financijske instrumente. U radu su analizirani trendovi financiranja europske
poljoprivrede te prezentirani najvazniji fondovi i financijski instrumenti, s posebnim
naglaskom na Europski fond za jamstva u poljoprivredi te Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj. lako postoje znacajna sredstva, jo§ uvijek se javljaju ograni¢enja u njihovu
iskoristavanju, a Sto ¢e uz prioritete nove kohezijske politike te nuznost ostvarenja odrziva
razvoja predstavljati najvaznije izazove europske poljoprivrede u tekucoj europskoj
financijskoj perspektivi.

Kljuéne rijeci: EU, poljoprivreda, fondovi, financijski instrumenti

UuvoD

Europska poljoprivredna politika predstavlja jednu od temeljnih politika razvoja
moderne europske integracije, a koja je od svojih pocetaka u 60-im godinama 20.
stoljeca oduvijek bila izloZena znacajnim pritiscima europskoga i globalnog
okruZenja, a koji su zahtijevali temeljite promjene. Temeljna ideja europske
poljoprivredne politike podrazumijevala je ostvarenje ciljeva sigurne i dostupne
hrane za europsko stanovnistvo te osiguravanje dohotka poljoprivrednika. Nadalje,
ciljevi su s vremenom proSireni na podrucja konkurentnosti, odrZivosti te u
najnovije vrijeme na postovanje standarda zastite okolisa, energetske ucinkovitosti,
uz doprinos ciljevima digitalne transformacije (Kandzija i Cveci¢ 2010). Iz svega
navedenog proizlazi kompleksnost ovog sektora, a koji i dalje obuhvaca znacajan dio
europskog proracuna i ukupnog zakonodavstva. Isto tako, s promjenama ciljeva i
prioriteta mijenjala se i struktura i nacin financiranja. Pritom je ostvaren prijelaz sa
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prvotne potpore proizvodnji, a koja je rezultirala stvaranjem velikih viSkova
poljoprivrednih proizvoda, na pristup utemeljen na dvama stupovima, tj. izravnim
placanjima te ruralnom razvoju. lako je obiljezena kontinuiranim smanjenjem
zaposlenosti te ostalim negativnim gospodarskim i socijalnim kretanjima,
poljoprivreda jo$ ostaje jedan od klju¢nih ¢imbenika opstojnosti moderne europske
integracije te kao takva zahtijeva stalnu modernizaciju i prilagodbu suvremenim
konceptima poslovanja. Istrazivanja kojima se bavi ovaj znanstveni rad, a ticu se
analize poljoprivrednog sektora u EU-u, svojevrstan su nastavak istrazivanja vinskog
sektora (Katunar, Vretenar 2023), a cilj im kroz provedene analize identificirali
kljucne probleme i izazove te predloZiti potencijalna rjesenja koja ce pridonijeti
razvoju odrzivosti poljoprivrednog sektora.

Predmet su istraZivanja u ovom radu fondovi i ostali financijski instrumenti
namijenjeni financiranju europske poljoprivrede. Ciljevi su istraZivanja analizirati
trendove financiranja europske poljoprivrede i najvaznije izvore financiranja te
definirati znanstveno utemelje izazove i perspektive razvoja te financiranja
europske poljoprivrede.

Istrazivanje je prezentirano kroz pet medusobno povezanih poglavlja te zapocCinju
uvodnim razmatranjima i prezentacijom klju¢nih elemenata istrazivanja te njegove
strukture. U nastavku rada analizirani su trendovi financiranja europske
poljoprivrede, s posebnim naglaskom na promjene u pristupima financiranja, a koji
su nastali kao posljedica promjena u globalnom poslovnom okruZenju. Sredisnji dio
ovog rada predstavlja sistematizacija najvaZznijih instrumenata financiranja
europske poljoprivrede. Razmatranja u ovom dijelu rada ukazuju na Siroke
mogucénosti ostvarenja ciljeva i prioriteta europske poljoprivrede pomocu
raspolozivih fondova i ostalih financijskih instrumenata. Prezentirane spoznaje
stvorile su temelje za definiranje Kklju¢nih izazova i perspektiva poticanja
konkurentnosti i razvoja europske poljoprivrede, s posebnim naglaskom na ciljeve
odrZiva razvoja te okvire nove kohezijske politike. IstraZivanje zavrSava zakljuckom,
a koji predstavlja sintezu Kklju¢nih spoznaja do kojih se doSlo tijekom ovog
istrazivanja.

TRENDOVI FINANCIRANJA EUROPSKE POLJOPRIVREDE

Europska poljoprivreda je, kao i ostali gospodarski sektori, suocena s velikim
izazovima globalizacije, a koji zahtijevaju znaCajne promjene te prilagodbe
suvremenim uvjetima poslovanja. U takvoj situaciji europska se poljoprivreda
kontinuirano mijenja te svoje procese prilagodava zahtjevima cetvrte industrijske
revolucije, obiljeZzene automatizacijom, robotizacijom te sve vecom primjenom
tehnoloskih rjeSenja u poljoprivrednim proizvodnim procesima. Takoder, u
kontekstu tercijarizacije cjelokupnoga gospodarstva, poljoprivreda postaje sve
manje privlacna, pogotovo mladom stanovniStvu, a Sto rezultira napustanjem sela i
propadanjem ruralnih podrucja. Navedeno je prikazano Grafikonom 1, a koji
prikazuje trend zaposlenosti u poljoprivredi EU-a.
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Grafikon 1. Zaposlenost u poljoprivredi EU-a u razdoblju 2010. - 2022. godine (% ukupne
zaposlenosti)
Izvor: izrada autora na temelju Svjetska banka (1) (2024)

Prema dostupnim podatcima moguce je zakljuciti kako se zaposlenost u europskoj
poljoprivredi kontinuirano smanjuje. Naime, u 2022. godini 3,99 % zaposlenosti
realizirano je u poljoprivredi, a Sto predstavlja znacajno smanjenje u odnosu na
2010. godini, kada je zaposlenost u poljoprivredi iznosila 5,8 %.

Nadalje, dodana vrijednost poljoprivrede tijekom promatrana razdoblja ostvarivala
je oscilirajuce trendove, pri ¢emu je u 2022. godini pridonosila ostvarenju 1,7 %
BDP-a EU-a, dok je najniza vrijednost ostvarena u 2016. godini, kad je aktivnostima
poljoprivrede ostvareno 1,59 % BDP-a EU-a (Grafikon 2).
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Grafikon 2. Dodana vrijednost poljoprivrede u EU-a u razdoblju 2010. - 2022. godine (%
BDP-a)
Izvor: izrada autora na temelju Svjetska banka (2) (2024)

Unato¢ trendovima smanjivanja kljucnih pokazatelja, europska poljoprivreda jo$
predstavlja jedan od klju¢nih pokretaca europskoga gospodarstva, imajuci
ponajprije u vidu njezinu ulogu u osiguravanju hrane za europsko stanovnistvo te
generiranje dohotka za poljoprivredno stanovniStvo. Ipak, suvremena razmatranja
poljoprivrede ukazuju na prijelaz s njezine tradicionalnosti na sinergiju s ostalim
aspektima gospodarske djelatnosti. Jednostavno receno, poljoprivreda viSe nije
sektor koji je u cijelosti orijentiran na napore pojedinca, nego predstavlja podrucje
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djelatnosti uvelike povezano s ostalim determinantima gospodarstva. U takvom se
smjeru krece i financiranje poljoprivrede na razini EU-a, a $to je prikazano na Slici 1.

—=
—1 30.4%

— — 1 6.7%

Common Agricultural Policy ® New and reinforced priorities
B Economic, Social and Territorial Cohesion B Administration

Izvor: Europska komisija.
Slika 1. Trendovi financiranja poljoprivrede EU-a
Izvor: preuzeto s Europska komisija (6), 2024

Slika 1 ukazuje na to kako se udio poljoprivrede u europskom proracunu gotovo
prepolovio u posljednjih 40 godina te u trenutacnoj financijskoj perspektivi zauzima
30,9 % europskoga proraCuna. S druge strane, vidljivo je povecanje udjela
namijenjena ostvarivanju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije, posebno
kroz raspolozive financijske instrumente i fondove EU-a te znacajan rast sredstava
namijenjenih tzv. novim politikama i prioritetima, a koji u najvecoj mijeri
podrazumijevaju ostvarenje ciljeva zastite okolisSa, odrziva razvoja te implementacije
»pametnih” i ostalih koncepata temeljnih na suvremenim izvorima gospodarskoga
rasta i konkurentnosti. Sve navedeno upucuje na isprepletenost poljoprivrede s
ostalim gospodarskim aktivnostima, a Sto je razvidno ako se analiziraju rashodi
proracuna EU-a u razdoblju 2021. - 2027. godine (Slika 2).
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Slika 2. Struktura proracuna EU-a u razdoblju 2021. - 2027. godine

Izvor: preuzeto s Vijece EU-a (2024)

Podaci upucuju na to da je poljoprivreda u kontekstu tekucega europskog proracuna
u najvecoj mjeri zastupljena u tematskom podrucju Prirodni resursi i okolis, a za ¢iju
je realizaciju namijenjeno 356 milijjardi eura (+ 17,5 milijardi iz programa
NextGeneration EU). Takoder, poljoprivreda je, imaju¢i na umu njezina strukturna
ogranic¢enja te gospodarske i socijalne izazove, uvelike zastupljena u tematskom
podrucju Kohezija, otpornost i vrijednosti, gdje se kroz raspolozive fondove i
financijske instrumente teZzi ostvarenju odrzivosti poljoprivrede te ostvarenju
njezine konkurentnosti. Uz najvece proracunske teme, poljoprivreda svoje mjesto
nalazi i u ostalim tematskim podrucjima, sukladno prisutnim suvremenim izazovima

u europskome i globalnome poslovnom okruZenju.
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Pojednostavljena struktura prora¢una EU-a prikazana je Tablicom 1.

Tema VFO NGEU Ukupno
Jedinstveno trziste, 149,5 11,5 161
inovacije i digitalizacija

Kohezija, otpornost i 426,7 776,5 1203,2
vrijednosti

Prirodni resursi i okolis | 401 18,9 419,9
Migracije i upravljanje 25,7 - 25,7
granicama

Sigurnost i obrana 14,9 - 14,9
Susjedstvo i svijet 110,6 - 110,6
Europska javna uprava | 82,5 - 82,5
Ukupno 1210,9 806,9 2017,8
Ukupno (izraZeno u 1074,3 750 1824,3
cijenama iz 2018.

godine)

Tablica 1. Rashodi proracuna EU-a u razdoblju 2021. - 2027. godine (u milijardama eura)
Izvor: izrada autora na temelju Europska komisija (7), 2024

Podaci iz Slike 3 upucuju kako je od ukupne vrijednosti proracuna u razdoblju 2021.
- 2027. godine viSe od 1600 milijardi eura namijenjeno tematskim podrucjima u
kojima poljoprivreda EU-a izravno ili neizravno mozZe ,pronaci” svoju priliku. Pritom
se europskim poljoprivrednicima na raspolaganju nalaze sredstva iz raspoloZivih
financijskih instrumenata i fondova, a koja se mogu realizirati kroz razlicite oblike
izravnih placanja, trziSnih mjera te mjera poticanja ruralnog razvoja. Raspolozivi
financijski instrumenti namijenjeni podrucju poljoprivrede detaljnije su prezentirani
i analizirani u nastavku ovoga rada.

MJERE I INSTRUMENTI FINANCIRANJA EUROPSKE POLJOPRIVREDE

Za financiranje CAP-a je u okviru financijske perspektive 2021. - 2027. godine
namijenjeno 386,6 milijardi eura. Ukupna raspodjela sredstava vrsi se u skladu sa
strateSkim planovima zemalja ¢lanica. U okviru financijske perspektive 2021. -
2027. godine odobreno je 28 strateskih planova od 27 zemlja ¢lanica. Pritom su sve
zemlje Clanice definirale jedan strateski plan, dok je Belgija jedina definirala dva
strateSka plana, tj. po jedan za Valoniju i Flandriju (Europska komisija (1), 2024).
Strateski planovi zahtijevaju uskladenost s ciljevima Europskoga zelenog plana te
strategijom ,,0d polja do stola”, a ¢iji je kljucni cilj osiguranje zdravije i odrzivije
hrane u EU-u.

Upravljanje financijskim sredstvima namijenjenima zajednickoj poljoprivrednoj
politici provodi se na dva nacina, tj. izravnim upravljanjem od Europske komisije te
podijeljenim upravljanjem. Pritom se veéina sredstava (99,3 %) raspodjeljuje
podijeljenim upravljanjem, gdje se ,zadace povezane s izvrsenjem proraduna prenose
na drZave clanice EU-a koje poduzimaju sve potrebne mjere za zastitu financijskih
interesa Unije”. S druge strane, Europska komisija izravno upravlja s 0,7 %
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proracunskih sredstava namijenjenih poljoprivredi, a koja su u najvecoj mjeri
usmjerena na osiguravanje administrativne i tehni¢ke podrske, informiranje te
financiranje marketinskih aktivnosti. Op¢enito, u procesu raspodjele poljoprivrednih
financijskih sredstava Europska komisija ,ima nadzornu ulogu i osigurava
uskladenost mehanizama u okviru sustava upravljanja i kontrole tako Sto provjerava
djelotvornost funkcioniranja tog sustava i, prema potrebi, provodi financijske ispravke”
(Europska unija (1), 2024).

Definiranje specificnih strateSskih planova rezultiralo je definiranjem devet
specifi¢nih/posebnih ciljeva razvoja poljoprivrede u razdoblju 2021. - 2027. godine
(Europska unija (1), 2024):

»,1. posebni cilj: Potpora odrZivim prihodima poljoprivrednih gospodarstava i
otpornosti u Uniji radi sigurnosti opskrbe hranom.

2. posebni cilj: Jacanje usmjerenosti na trZiste i poveéanje konkurentnosti.

3 posebni cilj: Poboljsanje poloZaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu.

4. posebni cilj: Doprinos ublaZavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim
promjenama te razvoju odrZive energije.

5. posebni cilj: Poticanje odrZivog razvoja i ucinkovitog upravljanja prirodnim
resursima, kao $to su voda, tlo i zrak.

6. posebni cilj: Doprinos zastiti bioraznolikosti, poboljsanje usluga ekosustava te
ocuvanje stanista i krajobraza.

7. posebni cilj: Privladenje mladih poljoprivrednika i olaksavanje razvoja poduzeéa u
ruralnim podrucjima.

8. posebni cilj: Promicanje zaposljavanja, rasta, socijalne ukljucenosti i lokalnog
razvoja u ruralnim podrucjima, ukljucujuci biogospodarstvo i odrZivo Sumarstvo.

9. posebni cilj: Poboljsanje odgovora poljoprivrede EU-a na drustvene zahtjeve u
pogledu hrane i zdravlja, ukljucujuci sigurnu, hranjivu i odrZivu hranu te dobrobit
Zivotinja.

Medusektorski cilj: usmjeren je na poticanje znanja, inovacija i digitalizacije u
poljoprivredi”
Zajednicka poljoprivredna politika EU-a financira se dvama fondovima, i to kroz
Europski fond za jamstva u poljoprivredi2¢ te Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj.

Kroz aktivnosti Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi financiraju se
aktivnosti 1. stupa tj. izravne potpore te trzZiSne mjere. Za ovaj Fond je u okviru
tekuce financijske perspektive predvideno 291,1 milijardi eura, od Cega Ce veéina
biti usmjerena na aktivnosti potpore dohotku poljoprivrednika. S druge strane,
sredstva Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, dopunjena
sredstvima programa Next Generation EU, iznose 95,5 milijardi eura (Europska
unija (1), 2024).

26 Europska poljoprivreda je do 2007. godine bila financirana iz samo jednog fonda, tj.
Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi. Od 2007. godine cjelokupne
aktivnosti CAP-a financiraju se kroz Europski fond za jamstva u poljoprivredi te Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj.
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Ukupna planirana raspodjela poljoprivrednih sredstava u razdoblju 2021. - 2027.
godine prikazana je Tablicom 2.

Proracun ZPP-a (A) 2021. (B) VFO 2021. | % (B)
godina -2027.
1. Prvistup -izravna | 40 368,0 290534,0 76,8 %
placanjai trziSne
mjere
2. Drugi stup
2a. Mjere za ruralni 15 345,0 87 998,3 23,2 %
razvoj
2b. dodatne mjere 2387,7 8070,5 -
ruralnog razvoja u
okviru NGEU
3. Ukupno ZPP za 55713,0 378532,3 100 %
razdoblje 2021. -
2027.(1+2.a)
4. Ukupne obveze 168 496,0 1221719,5 -
EU-a
5. %ZPP-a(3/4) 33,1 % 31 % -
6. ZPP ukupno: VFO | 58100,7 386 602,8 -
2021.-2027. +
NGEU 2021. -
2022. (1+2a + 2b)
7. VFO 2021.-2027. | 333108,9 1642 788,7 -
+ NGEU 2021. -
2027.
8. % ZPP-a (5/6) 17,4 % 23,5 % -

Tablica 2. Raspodjela sredstava CAP-a u razdoblju 2021. - 2027. godine
Izvor: izrada autora na temelju Europski parlament (1), 2024

Podaci ukazuju na to da je 76,8 % ukupnih sredstava namijenjeno aktivnostima 1.
stupa, tj. izravnim plaéanjima i trziSnim mjerama, dok se 23,2 % usmjerava na 2.
stup, tj. ruralni razvo;j.

Izravna plac¢anja sastoje se od proizvodno vezanih i proizvodno nevezanih
izravnih placanja. Pritom proizvodno nevezana placanja ¢ine ,osnovna potpora
dohotku za odrZivost, dodatno preraspodijeljena potpora dohotku za odrZivost,
dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike te programi za klimu, okolis i
dobrobit Zivotinja”. Proizvodno vezana placanja ,obuhvacéaju proizvodno vezanu
potporu dohotku i posebno placanje za pamuk”. Takoder, u okviru 1. stupa financiraju
se i odredene trziSne/sektorske mjere, koje se implementiraju u skladu s
prihvaéenim strateskim planovima. Intervencije su predvidene u podrucjima voca i
povr¢a, pcelarstvu, vinarstvu, za hmelj, maslinovo ulje i stolne masline te ostale
sektore (Europski parlament (1), 2024).

Podaci iz Tablice 3 ukazuju na to da najveci dio izravnih placanja Cine proizvodno
nevezena izravna placanja, a u ¢ijoj strukturi viSe od polovine sredstava odlazi na
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osnovni dohodak za odrZivost, a nakon cega slijede ekosheme te dodatna
preraspodijeljena potpora dohotku za odrzivost. Proizvodno vezana izravna pla¢anja
¢ine 12,18 % ukupnih izravnih plac¢anja. +

Vrsta intervencije Doprinos EU-a (u % kao udio u ukupnim
milijardama EUR) izravnim pla¢anjima

Osnovna potpora dohotku 96,69 51,12 %

za odrzivost — osnovni

dohodak za odrzivost

Proizvodno vezana potpora | 23,03 12,18 %

dohotku

Dodatna potpora dohotku za | 3,4 1,80 %

mlade poljoprivrednike

Dodatna preraspodijeljena 20,09 10,62 %

potpora dohotku za

odrZzivost

Ekosheme - sheme za okolis, | 44,71 23,64 %

klimu i dobrobit Zivotinja

Posebna pla¢anja za pamuk | 1,23 0,65%

Ukupna izravna plac¢anja 189,15 100 %

EFJP

Tablica 3. Struktura izravnih poljoprivrednih pla¢anja u razdoblju 2023. - 2027. godine
Izvor: izrada autora na temelju Europski parlament (2), 2024

Tablica 4 prikazuje raspodjelu ukupno dodijeljenih sredstava po zemljama
¢lanicama EU-a u 2021. godini prema pojedinim stupovima.

Drzava (a) Izravne (b) Ukupno (1. | (c¢) Ukupno (b+c)%
Clanica potpore stup - EPFRR (2. ukupno
(1. stup EFJP) stup) g iznosa
- EFJP) (ukljucujué EU-a
i(a)
Belgija 498,8 557,3 83,2 1,17 %
Bugarska 843,2 867,9 354,6 2,25%
Republika 347,4 360,7 382,1 1,36 %
Hrvatska
Ceska 852,3 869,4 357,1 2,25 %
Danska 798,5 808,2 116,7 1,7 %
Njemacka 46151 47398 1354,0 11,2 %
Estonija 165,4 167,1 91,6 0,47 %
Gréka 1990,9 2232,6 635,8 53%
Spanjolska 5055,0 5666,3 1149,3 12,5 %
Francuska 58077 7372,2 19131 17,1 %
Irska 1180,7 1190,6 343,3 2,8%
Italija 35523 4241,7 1470,8 10,5 %
Cipar 47,3 52,71 22,2 0,14 %
Litva 294,7 297,1 124,0 0,77 %
Latvija 510,2 514,7 188,9 1,3%
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Luksemburg | 34,3 34,9 15,41 0,1%
Madarska 1276,6 1310,4 576,5 3,5 %
Malta 51 5,2 14,9 0,04 %
Nizozemska | 651,3 703,1 163,1 1,6 %
Austrija 683,3 707,3 580,7 2,37 %
Poljska 3319,7 3351,3 1419 8,8 %
Portugal 756,4 860,9 393,7 2,3 %
Rumunjska 1882,2 1953,0 1215,1 58%
Slovenija 132,5 139,5 119,1 0,5%
Slovacka 384,7 395,8 138,9 1,0 %
Finska 517,3 526,0 388,3 1,7 %
Svedska 673,0 683,3 319,7 1,85 %
EU 0,0 164,2 0,0 0,3 %
EU - 27 37 878,8 40776,5 14566,4 -

Tablica 4. Raspodjela sredstava CAP-a u 2021. godini po zemljama ¢lanicama EU-a
Izvor: izrada autora na temelju Europski parlament (1), 2024

Raspodjela financijskih sredstava CAP-a u 2021. godini ukazuje na dominaciju
zemalja koje se smatraju predvodnicima europskoga gospodarstva. Opc¢enito, najveéi
dio predvidenih sredstava za poljoprivredne aktivnosti u 2021. godini otpadao je na
Francusku, Spanjolsku, Njemacku i Italiju, dok je znacajne vrijednosti ostvarivala i
Poljska. Sto se ti¢e aktivnosti 1. stupa, ponovno najveéi udio odlazi na Francusku,
Spanjolsku, Njemacku, a potrebno je istaknuti i poziciju Italije, Poljske i Gréke. Sli¢na
je situacija prisutna i kod 2. stupa, gdje ponovno najveci udio zauzima Francuska, a
nakon koje slijede Italija, Poljska, Njemacka i Rumunjska.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) orijentiran je prema
ostvarenju triju dugoroc¢nih strateskih ciljeva europske poljoprivrede (Europska
unija (1), 2024):

1) konkurentnost poljoprivrede i Sumarstva

2) odrzivo upravljanje prirodnim resursima i suocavanje s Kklimatskim

promjenama

3) uravnoteZeni razvoj ruralnih gospodarstava i zajednice.
Sredstva EPFRR-a usmjeravaju se sukladno programima ruralnog razvoja, a Ciji je
izrada sufinancirana nacionalnim sredstvima zemalja ¢lanica EU-a. Pritom programi
ruralnog razvoja moraju biti uskladeni s klju¢nim prioritetima EPFRR-a. Europska
komisija (2) (2024) istice kako EFPRR predstavlja ,izvor zajmova, mikrokredita,
jamstava i vlasni¢koga kapitala, koji su dostupni korisnicima u poljoprivredi,
Sumarstvu i ruralnim podrucjima koji pokrecu financijski odrZive projekte kojima se
pridonosi prioritetima EPFRR-a”. Pritom su kao najvaZnije znacajke programa
ruralnog razvoja navedena ulaganja u klimu i okolis, financijski instrumenti,
pametna sela te pomo¢ lokalnim inicijativama.

Europska komisija (2) (2024) kao klju¢ne prioritete EPFRR-a navodi:

1) poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podrucjima
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2)

3)

4)

5)

6)

poboljSavanje isplativosti i konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede te
promicanje inovativnih poljoprivrednih tehnologija i odrZiva upravljanja
Sumama

promicanje organizacije prehrambenog lanca i dobrobiti Zivotinja te
upravljanja rizikom u poljoprivredi

promicanje ucinkovitosti resursa te poticanje prelaska na gospodarstvo s
niskim udjelom ugljika otporno na klimatske promjene u poljoprivrednom,
prehrambenom i Sumarskom sektoru

obnavljanje, ocCuvanje i poboljSavanje ekosustava povezanih s
poljoprivredom i Sumarstvom

promicanje socijalne ukljucenosti, smanjivanje siromastva i poticanje
gospodarskog razvoja u ruralnim podrucjima.

Nadalje, svaki se prioritet dijeli na tzv. ZariSna podrudja, tj. specificna podrucja
svakog prioriteta. Trenutacna struktura EPFRR-a obuhvaca 18 ZariSnih podrucja
(Europska mreza za ruralni razvoj (n.d.)):

1) Prioritet 1: Prijenos znanja i inovacija

1A: Poticanje inovacija, suradnje i razvoja znanja u ruralnim podrucjima

1B: Jacanje veza izmedu poljoprivrede, proizvodnje hrane i Sumarstva te istrazivanja
i inovacija

1C: Poticanje cjelozivotnog ucenja i strukovnog osposobljavanja u sektoru
poljoprivrede i Sumarstva.

2) Prioritet 2: Odrzivost farmi i konkurentnost

2A: Poboljsanje ekonomske uspjesnosti svih poljoprivrednih gospodarstava i
olaksavanje restrukturiranja i modernizacije poljoprivrednih gospodarstava
2B: Olaksavanje ulaska poljoprivrednika s odgovarajuéim kvalifikacijama u
poljoprivredni sektor i generacijska obnova

3) Prioritet 3: Organizacija prehrambenog lanca i upravljanje rizikom
3A: Poboljsanje konkurentnosti primarnih proizvodaca boljom integracijom u
poljoprivredno-prehrambeni lanac

3B: Podrska prevenciji i upravljanju rizicima na farmama.

4) Prioritet 4: Obnova, ocuvanje i unapredenje ekosustava
4A: Obnavljanje, oCuvanje i poboljsanje bioraznolikosti

4B: Poboljsanje upravljanja vodama

4C: Sprjecavanje erozije tla i poboljSanje upravljanja tlom.

5) Prioritet 5: Resursno uc¢inkovito gospodarstvo otporno na klimatske
promjene

5A: Povecanje ucinkovitosti koriStenja vode u poljoprivredi

5B: Povecanje ucinkovitosti koriStenja energije u poljoprivredi i preradi hrane
5C: Olaksavanje opskrbe i koriStenja obnovljivih izvora energije

5D: Smanjenje emisije staklenickih plinova i amonijaka iz poljoprivrede

5E: Poticanje oCuvanja i sekvestracije ugljika u poljoprivredi i Sumarstvu.
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6) Prioritet 6: Socijalna ukljucenost i gospodarski razvoj

6A: OlakSavanje diversifikacije, stvaranja i razvoja malih poduzeca, kao i otvaranja
radnih mjesta

6B: Poticanje lokalnog razvoja u ruralnim podrucjima

6C: Poboljsanje dostupnosti, upotrebe i kvalitete informacijskih i komunikacijskih
tehnologija (IKT) u ruralnim podrucjima

Uz prethodno navedena zariSna podruéja, ostvarenje prioriteta EPFRR-a
determinirano je i provodenjem propisanih mjera. Trenutacno je prisutno 20 mjera
politika, a koje se mogu implementirati u nacionalne strateske planove, sa svrhom
ostvarivanja prioriteta EPFRR-a.

Mjere ruralnog razvoja obuhvacaju (Europska komisija (3), 2024):

transfer znanja i informacija

2. savjetodavne usluge, upravljanje farmama i usluge pomoci

3. okvire kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode

4. investicije u fizicku imovinu

5. prirodne katastrofe: obnova proizvodnog potencijala i sprjecavanje Stete
6. razvoj farmi i poslovnog okruzenja
7
8
9

=

osnovne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima
ulaganja u razvoj Sumskog podrucja i osiguravanje opstojnosti Suma
osnivanje grupa i organizacija proizvodaca

10. poljoprivreda-okoli$-klima

11. organsku proizvodnja

12. Natura 2000 i izravna pla¢anja unutar okvira o vodama

13. izravna plac¢anja podrucjima koja se suocavaju sa prirodnim i ostalim
specificnim problemima

14. blagostanje zivotinja

15. Sumsko-ekoloske i klimatske usluge i o¢uvanje Suma

16. suradnju

17. upravljanje rizicima

18. dodatna izravna pla¢anja za Republiku Hrvatsku

19. podrsku za LEADER

20. tehnicku podrsku

Tijekom financijske perspektive 2014. - 2020. godine sredstva EPFRR-a su u
najvecoj mjeri bila usmjerena na poticanje konkurentnosti malih i srednjih
poduzeéa, zastitu okoliSa te suocavanje s klimatskim promjenama i energetskim
izazovima, a Sto prikazuje Grafikon 3.

254



€0 58,1
52
50
435
40
30
1
20
10 8.2 Z
8 37 35
L4 14 0,65

) | [ | | — - =

Konkurentnost Zastita okolidai  Prilagodba Sodjalna NiskougljiEno  Tehnitka Istrafivanjei  Odrfivosti  Obrazovanjei Informacijsko - Diskontinuirane

malihisrednjih  resursna klimatskim  ukjulenost  gospodarstvo  podrika inovacije kvaliteta  usavrdavanje komunikacijske  mijere

poduzeca ufinkovitost promjenamai rapodljavanja tehnologije

prevencja rizika

Grafikon 3. Prioritetna podru¢ja EPFRR-a u razdoblju 2014. - 2020. godine (u milijardama
eura)
Izvor: izrada autora na temelju Europska komisija (1), 2024

Isto tako, podaci iz Grafikona 4 upucuju na to da je najveci dio sredstava bio
namijenjen Italiji, Francuskoj, Njemackoj i Poljskoj.
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Grafikon 4. Raspodjela sredstava EPFRR-a prema zemljama ¢lanicama EU-a u razdoblju 2014.
- 2020. godine (u milijardama eura)
Izvor: izrada autora na temelju Europska komisija (1), 2024

Razine iskoriStenosti raspolozivih sredstava tijekom razdoblja se povecavala te je u
2023. godini evidentirana razina od 82 %, a Sto je prikazano na Grafikonu 5.
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Grafikon 5. Iskoristenost sredstava EPFRR-a u razdoblju 2015. - 2023. godine (%)
Izvor: izrada autora na temelju Europska komisija (1), 2024

Kad se sagleda ukupna iskoristenost sredstava po zemljama ¢lanicama EU-a, podaci
upucuju na vodecu poziciju Ujedinjenoga Kraljevstva, a koje je u meduvremenu
napustilo EU, a nakon kojeg slijede Luksemburg, Madarska, Ce$ka i Austrija
(Grafikon 6).
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Grafikon 6. IskoriStenost sredstava EPFRR-a po zemljama clanicama EU-a u sklopu
financijske perspektive 2014. - 2020. godine (%)
Izvor: izrada autora na temelju Europska komisija (1), 2024

Europska komisija (2) (2024) istice i vaznost Europske mreze za ruralni razvoj,
pristupa LEADER te Europskog partnerstva za inovacije u poljoprivredi u procesu
ostvarivanja propisanih ciljeva i prioriteta.

Europska mreZa za ruralni razvoj predstavlja ,centar za informiranje o tome kako
politike, programi, projekti i druge inicijative za ruralni razvoj funkcioniraju u praksi i
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pridonijeti ruralnom razvoju u Europi”,

LEADER predstavlja , pristup ‘odozdo prema gore' u kojem se poljoprivrednici, ruralna
poduzela, lokalne organizacije, javna tijela i pojedinci iz raznih sektora udruZuju u
lokalne akcijske skupine (LAG), a koje sastavljaju vlastite lokalne razvojne strategije i
upravljaju svojim proraéunima”.

Europsko partnerstvo za inovacije u poljoprivredi ,podupire ciljeve ruralnog
razvoja poticanjem inovacija u poljoprivredi i ruralnim zajednicama”.

Uz navedene i prezentirane najvaznije izvore financiranja europske poljoprivrede,
potrebno je spomenuti i ostale izvore, a koji pridonose ostvarenju njezine odrzivosti
i konkurentnosti. Kao $to je prethodno navedeno, moderna europska poljoprivreda
karakterizirana je povezanoscu s ostalim sektorima i granama i gospodarstva te se
njezino funkcioniranje ne moze sagledavati jednodimenzionalno. Pritom je prisutna
njezina znacajna povezanost s malim i srednjim poduze¢ima te determiniranost
pravilima trziSnog natjecanja. Stoga raspolozivi programi EU-a namijenjeni poticanju
malog i srednjeg poduzetnistva imaju takoder znacajnu ulogu u ostvarenju ciljeva i
prioriteta europske poljoprivrede. Nadalje, prema Tomljanovi¢ i Muri¢ (2023), u
kontekstu financiranja europske poljoprivrede moguce je angazirati sredstva
dostupna kroz najvaznije fondove, tj. Europski fond za regionalni razvoj, Europski
socijalni fond te Kohezijski fond te ostale financijske instrumente (LIFE, OBZOR
2020, itd.), poglavito u podrucjima razvoja infrastrukture, poticanja istrazivanja i
prijelaza na drustvo znanja te poticanja digitalne i zelene tranzicije, kao i za
aktivnosti obrazovanja, usavrSavanja te poboljSanja postoje¢ih i stvaranja novih
radnih mjesta.

Naravno, uporaba sredstava europskih fondova i ostalih financijskih instrumenata se
treba odvijati u skladu s klju¢nim nacelima europske kohezijske politike, i to
nacelom financijske solidarnosti, nacelom programiranja, nacelom partnerstva,
nacelom koncentracije te nacelom sufinanciranja.

1ZAZOVI FINANCIRANJA EUROPSKE POLJOPRIVREDE

Europska poljoprivreda ¢e u narednom razdoblju biti suoena s mnogim izazovima,
a koji ¢e uvelike odrediti njezina buduca kretanja. Kao najvazniji izazov pritom je
potrebno identificirati nuZnost prilagodbe najvaZznijim prioritetima europske
kohezijske politike u razdoblju 20121. - 2027. godine. Imaju¢i na umu da podrucje
kohezije predstavlja najvedi i najizdasniji element trenutacnog europskog proracuna,
europska poljoprivreda, u planiranju buduc¢ih razvojnih pravaca, treba se i dalje
nastaviti usmjeravati na Kkontinuiranu pametnu specijalizaciju, modernizaciju,
digitalizaciju te ,ozelenjivanje”, uz uvazavanje socijalnih potreba te priblizavanje
gradanima. NajvaZnije prioritete europske kohezijske politike u razdoblju 2021. -
2027. godine prikazuje Slika 3.
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1. Pametnija Europa Kt 3. Povezanija Europa 4. Europa s istaknutijom 5. Europa bliza gradanima

promicanjem inovativne i azino a jacanjem mobilnosti i socijalnom komponentom poticanjem odrZivog i
pametne gospodarske P 2! 2 regionalne osti ICT- prove europskog stupa integriranog raz
precbrazbe , E socijalnih prava i
zelenih i plavih ul
kruinog gospodal
prilagod

Slika 3. Prioriteti kohezijske politike EU-a u razdoblju 2021. - 2027. godine
Izvor: preuzeto s Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, n.d.

Nadalje, europska poljoprivreda u srediSte svojih aktivnosti treba staviti i nuznost
ostvarivanja ciljeva odrziva razvoja, a koji predstavlja koncept afirmiran u
ekonomskoj znanosti pocetkom 70-ih godina 20. stoljeta. Premda je pojam
sveobuhvatan i sveprisutan, joS ne postoji konsenzus ekonomista oko njegova
jedinstvenog teorijskog odredenja. Pritom je potrebno izdvojiti stajaliSta Pavic-
Rogosi¢ (2010), koja odreduje odrzivi razvoj kao ,proces promjena u kojem su
iskoristavanje resursa, smjer ulaganja, orijentacija tehni¢kog razvoja i institucionalne
promjene u medusobnom skladu i omogucavaju ispunjavanje potreba i ocekivanja
sadasnjih i buducih narastaja” te KandZije i Cveci¢a (2008), koji odreduju odrzivi
razvoj ,kao simultanu i usporednu realizaciju triju najvaZnijih ciljeva, tj. ostvarenja
gospodarske konkurentnosti, povecanja zaposlenosti te zastite okolisa i prevencije
rizika”. Nadalje, Crnjar i Crnjar (2009) sagledavaju tri klju¢ne koncepcije odrzivog
razvoja, tj. razvojnu koncepciju, koncepciju potreba te koncepciju buducéih narastaja.

EU se orijentirala na ostvarenje globalnih ciljeva odrziva razvoja definiranih od
Ujedinjenih naroda 2015. godine, a koji ,odreduju smjer odrZivog razvoja s obvezom
stvaranja bolje buduénosti za ljude i planet” te predvidaju ostvarenje sedamnaest
globalnih ciljeva odrziva razvoja te 169 podciljeva, a Sto je prikazano na Slici 4
(Laboratorij odrzivog razvoja (n. d.).
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A P

Slika 4. Globalni ciljevi odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda
Izvor: preuzeto iz: Laboratorij odrZivog razvoja (n. d.)

Nadalje, potrebno je istaknuti cinjenicu da, iako postoje znacajna raspoloziva
sredstva koja se mogu iskoristiti za unapredenje kapaciteta i performansi europske
poljoprivrede, ona se ne realiziraju automatski, tj. zemlje i regije trebaju stvoriti
temelje za osiguravanje njihova ucinkovitog iskoriStavanja. Navedeno znacajan
naglasak stavlja na razvoj apsorpcijskih kapaciteta za prihvat i koriStenje
financijskih sredstava EU-a. Opcenito, apsorpcijski kapacitet moguce je definirati kao
sposobnost zemlje/regije u privlaCenju i iskorisStavanju raspolozivih financijskih
sredstava, pri ¢emu je naglasak potrebno staviti na tri klju¢ne dimenzije, tj.
administrativni kapacitet, kapacitet financija te makroekonomski kapacitet (PJR
Consulting, 2022). Sve navedeno stavlja naglasak na daljnji razvoj ljudskih
potencijala, kroz obrazovanje, usavrsavanje te jacanje kompetencija pojedinaca.

EU predstavlja sloZzen administrativni sustav determiniran velikim brojem zakona,
pravila i ostalih pravnih akata, a koji zahtijevaju jasnu i preciznu primjenu u
specificnim podrucjima aktivnosti. Navedeno posebno vrijedi za podrucja vezana uz
koristenje financijskim instrumentima EU-a. Uvazavajué¢i misljenja neposrednih
korisnika, sustav je potrebno kontinuirano usavrSavati, ispravljati klju¢ne
nedostatke te ga na taj nacin dodatno pribliZiti potencijalnim Kkorisnicima, uz
uvazavanje nacela transparentnosti u podru¢jima upravljanja i izvrSavanja.
Navedeno ¢e zasigurno povecati razinu iskoristavanja raspolozivih sredstava uza sve
vece zadovoljstvo potencijalnih korisnika.

ZAKLJUCAK

U radu je provedena analiza trendova i instrumenata financiranja europske
poljoprivrede. Europska poljoprivredna politika predstavlja jednu od najvecih i
najstarijih europskih politika, a na kojoj pociva cjelokupan razvoj moderne europske
integracije. Kao takva, ona se suocava s mnogobrojnim i kontinuiranim izazovima, a
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koji zahtijevaju osiguravanje znacajnih financijskih sredstava. U suvremenim
uvjetima poslovanja poljoprivreda vise nije izolirani sektor, nego je prisutna njegova
povezanost s ostalim sektorima, uz nuZnost zadovoljavanja suvremenih prioriteta,
prije svega konkurentnosti te prijelaza na zeleno i digitalno gospodarstvo. Najveci
dio proracunskih sredstava u podrucje poljoprivrede usmjerava se kroz Europski
poljoprivredni jamstveni fond te Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj,
ponajprije za izravna placanja, trziSne mjere te mjere ruralnog razvoja. Takoder,
imaju¢i na umu suvremeni pristup poljoprivredi, ona je izravno ili neizravno
zastupljena i u ostalim fondovima i financijskim instrumentima, ponajprije za
poticanje inovacija, zapoS$ljavanja, obrazovanja i usavrSavanja te ostalih klju¢nih
prioritetni podrucja. Suvremena europska poljoprivreda nalazi se pred
mnogobrojnim izazovima, pri ¢emu je potrebno izdvojiti daljnji razvoj apsorpcijskih
kapaciteta, prioritete nove europske kohezijske politike te nuznost implementacije
koncepta odrziva razvoja. Naravno, prioritet nadalje ostaje i osiguravanje
transparentnosti izvr§avanja, upravljanja i nadzora. Ovim istraZivanjem stvoren je
temelj za buduca istraZivanja ove tematike, a koja bi se u najve¢oj mjeri trebala
orijentirati na kvantifikaciju uc¢inaka uporabe raspolozivih financijskih sredstava na
gospodarske i socijalne performanse europske poljoprivrede.

Napomena:

Ovaj rad dio je projekta Jean Monnet Chair - EU business policies and contemporary
challenges of European Integration. Projekt je financiran od EU-a unutar ERASMUS+
programa za razdoblje 2022. - 2025. godine.

At Sufinancira
UL Europska unija

»Sufinancira Europska unija. Medutim, izneseni stavovi i misljenja samo su stavovi
autora i ne odrazavaju nuzno one Europske unije ili EACEA-e. EU i tijelo koje
dodjeljuje sredstva ne mogu se smatrati odgovornima za njih.”
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